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TOMO VI

Apogeo y Crisis de la Argentina Contemporanea. Un siglo de lucha democratica (1912-1997)

Capitulo 1
INTRODUCCION

Las revoluciones, involuciones y dictaduras de los siglos XIX y XX fueron para las
interpretaciones social-darwinistas e producto de la lucha por la subsistencia entre diferentes sistemas
de gobierno, donde |os més fuertes lograban sobrevivir.: A fines de siglo, Leandro Alem, notoriamente
impactado por esta filosofia de fin de siglo, cuestiond --en su célebre discurso contra la federalizacion
forzosa impuesta a Buenos Aires (1880)-- las tesis nacionalistas propias de la mitologia romantica, de
Juan Carlos Gémez y Bartolomé Mitre.? Més luego, Ramos Mexia (1887) se hizo eco de las tesis de
Alem, y puso en tela de juicio también las posiciones de Gomez y de Mitre, a negar la vigencia del
mito de una nacidn pre-existente y a proclamar € origen "contractualista’ (anti-geneal6gico) de la
nacion argentina® Otros diez afios después, Joaguin V. Gonzdlez (1897),* y Estrada (1901-02)
refutaron tanto a Alem como a Ramos Mexia, d sostener |a doctrina de los poderes congtitucionales
implicitos,” y afirmar que "...Ia forma politica adoptada por todos los pueblos de la nacion, ratificaday
prometida en sus pactos y estatutos, fue republicanaen su esenciay en sus propésitos'.® En cuanto alas
diferencias entre Rivarola (1905), influido por un evolucionismo idedlista y la probable lectura de
Ostrogorski (1901, 1964), y Matienzo (1910), discipulo de la teoria de las generaciones, estas
desembocaron en una acerva polémica acerca de los vicios y desgjustes del sistema Republicano
vigente a fines del siglo pasado, coincidiendo en atribuirlos a la existencia de una oligarquia,
reminiscencia de la monarquia y de la nobleza propias del Antiguo Régimen Colonid, y a la
consiguiente precariedad y vulnerabilidad de una sociedad donde prevalecia la ausencia de una clase
media.’” Mientras que para Rivarola (1905, 1908),2 |a culpa de dicha ausencia se hallaba en fracturas
pre-modernas, como lainercia de las estructuras del federalismo,® para Matienzo (1910), se encontraba
en fracturas modernas como la decadencia de las virtudes republicanas y la violacion o desgjuste de las
estructuras constitucionales.*°

Mas aln, para un postrer Matienzo (1928), € conflicto en Argentina se complicaba por cuanto,
debido d interregno forzoso que la Congtitucién imponia, los Presidentes cesantes se convertian luego
en € nicleo de la disidencia politica'* Para e revisionismo Naciondista, los violentos cambios
politicos que derrotaron a la Confederacion Argentina en Caseros (1852) y en Pavon (1862), d
Autonomismo portefio en € 80, y a Radicalismo en € 30, fueron meros gol pes de estado, derivados de
laintervencion Britanica. Para el paradigma Marxista,? el fracaso del proyecto liberal-republicano (de
Rivadavia, Alberdi y Sarmiento), y del mito o ritual democratico y anti-oligarquico del Radicalismo,
patentizado en los reiterados y exitosos golpes de estado ocurridos en € siglo veinte® fueron &
resultado de haber tratado de reproducir mecanicamente las experiencias politicas Europeay Y anqui en
un pais carente de una burguesia industrial.** Sin embargo, para Ramos (1970), la categoria de
oligarquia nacional se debia reservar solo para las élites centrales del gobierno naciona, luego de
haberse dispersado € roquismo (1904 en adelante), en que las oligarquias provinciales "...se fundiran



para sempre en una solay mismaclase".!® Y en cuanto alos marcos filosdficos y miticos, asi como la
republica independiente con Moreno y Rivadavia se habian puesto bgjo € paraguas de la llustracion y
el Enciclopedismo e indirectamente de los mitos griegos, y Alberdi y Sarmiento bgjo e amparo del
Positivismo, € Justicialismo de Perdn se puso bgjo el paraguas del Fascismo Itaiano y € Decisionismo
Schmitiano e indirectamente de los mitos romanos y en forma directa bgjo e amparo de mitos
autoctonos que pretendian hacer descender al cabecita negra del gaucho pero no ciertamente de los
mitos indigenas quechuas, aymaras, guaranies o araucanos (Miro Quesada, 1993; y Astrada, 1948,
1964).

Asimismo, de entre lasfilas del funcionalismoy @ conductivismo, surgié la denominada Nueva
Ciencia Politica, cuyo representante més notorio (Burnham, 1965) sostuvo que la Edad de Oro de la
politica se remontaba al dglo XIX, paticularmente a periodo posterior a la Guerra Civil
Norteamericana que se extiende entre 1866 y 1890. Para esa época --pero refiriéndose a siglo pasado
transcurrido en Argentina- tanto Noble (1960) como Grondona (1967), aunque no &filiados 4
funcionalismo, descubrieron que con anterioridad a la federalizacién de Buenos Aires y a la llamada
Conquista del Desierto (1880), existio un tipo de estado embrionariamente oligarquico donde las
virtudes civicas o republicanas --las mismas que abundaban en la primera ola de Huntington (1991)--
aln no se halaban corrompidas.’® Més precisamente, en la discusion acerca de la fractura politica
acontecida en 1880, Botana (1977) concluyd, fundado en diversos autores,*” que el orden conservador
consistio en maximizar € poder oligérquico y minimizar € conflicto interregional.*® Y en la discusion
acerca de la oligarquia argentina, Botana (1977) confesd que los dos supuestos para configurar la
corrupcion de las virtudes republicanas,*® por @ admitidos, no alcanzaban a explicar la dimension
politica de dicho fendmeno.?°

Finamente, Higley, Burton y Field (1990) sostuvieron que dichas inestabilidades o desgjustes
politicos y consiguientes fracturas ingtitucionales se originaban en la frecuente desunion y/o
divergenciaentre las dlites. Y Lachmann (1990) sostuvo la hip6tesis que lo que determina laformacion
de nuevas clases sociales como la burguesia y nuevos modos de produccion como € capitalismo son
las contradicciones que se dieron en llamar conflictos intra-élites o contradicciones secundarias, y no lo
gue tradicionalmente se dio en llamar contradicciones principales o fundamentales, o lucha de clases.
Pero para Etzioni-Haevy (1993), las teorias de los conflictos intra-dlites --a enfatizar la centralidad
con que contaban |os pactos o acuerdos entre las dlites, para consolidar 1as democracias liberales-- han
llevado a subestimar la nocién de la necesidad de la autonomia de las eites?* Por € contrario, para
Therborn (1977), Tarrow (1994), y Rueschemeyer, Stephens y Stephens (1992), autores post-
estructuralistas que reintrodujeron € andisis de clase, las democracias pueden ser consolidadas en
econorr21|’2as capitalistas sdlo s en € gercicio del poder, es decir en sus filas, es incorporada la clase
obrera

Por ultimo, en labase del conflicto politico organizado fue detectada la combinacién de lineas
de fractura o clivaje de origen pre-moderno o genético (geografico, corporativo, religioso y estamental)
y moderno (ideoldgicas, politicas, econdmicas y sociales), formuladas por Rokkan (1970), Panebianco
(1982, 1988) y von Beyme (1995). Asmismo, € modelo de Ross (1985, 1995), engendrado en la
antropologia politica, formul 6 latesis acerca del grado de conflictividad de una sociedad como funcién
inversa de la pluralidad de fracturas pre-modernas y modernas (teorias de los vinculos reforzantes y
cruzados) y funcion directa de la intensidad de su desarrollo y diferenciacién econdmica, politica y
socid (teoria de la complgidad politica). Finamente, en e andlisis de la democracia liberal (cuya
identidad no es la misma que la de la democracia republicana), de las democracias participativas,



populares y desarrollistas, y de los regimenes burocrético-autoritarios son aplicables las teorias de
Ullmann (1985) acerca de las concepciones descendentes o ascendentes del gobierno y del derecho; y
las de Panebianco (1988), respecto a la gestacion de partidos y facciones politicas, por difusion
territorial y/o por penetracion geografica; desde € poder o desde la oposicion; de legitimacion externa
o interna; de dominacién burocratica o carismética; y de hegemonia parlamentaria o partidaria.

Las nuevas hipétesis y explicaciones nos mueven entonces a practicar indagaciones historicas
relativas alos pactos politicos y las Convenciones Constituyentes. La preguntaaformularse residiriaen
la produccion de pactos o acuerdos politicos habria licuado |as tradiciones pre-modernas, impedido las
violaciones del régimen representativo, republicano y federa de gobierno, acabado con la corrupcién 'y
las reminiscencias del Antiguo Régimen Colonial, amortiguado o eiminado las incertidumbres
provocadas por la incorporacion de facciones o partidos politicos marginados, e impedido los golpes
militares, las insurrecciones, las guerras, las sanciones colectivas (premios 0 castigos corporativos,
clanicos, o regionaes) y los crimenes y suicidios politicos (Alem, Lugones 'y De la Torre). También
seria interesante investigar S las estrategias conciliatorias 0 acuerdistas ensayadas por |os Presidentes
Urquiza (1852, 1859/60), Mitre (1862) y Avellaneda (1877) y s € levantamiento de la abstencion por
parte de Mitre en 1891, de Yrigoyen en 1910, de Alvear en 1935, y de Per6n en 1958 y 1973 son
comparables entre si.

Esta bateria de interrogantes nos han llevado a formular reflexiones més precisas aln. Las
fracturas, desgjustesy crisis politicas acontecidas a escala naciona habrian sido € reflgo de conflictos
ideol égicos, de innovaciones tecnoldgicas, de las fases expansivas y depresivas de las ondas largas de
Kondratieff, de las luchas de clases, y del desguste entre la velocidad de modernizacion de los
subsistemas tecno-econdmicos y la inercia o atraso relativo de los subsistemas socio-ingtitucionales
(pedagbgicos, urbanisticos y politicos). Los desgjustes o0 desviaciones respecto de régimen
representativo, republicano y federal de gobierno no habrian guardado la misma intensidad en las dos
décadas de combate republicano ocurridas entre 1890 y 1912, que en € siglo de lucha democrético-
liberal desplegada entre la Ley Saenz Pefia (1912) y € fin de siglo. Los sucesivos golpes de estado
(1930, 1943, 1955, 1962, 1966, 1976) habrian contribuido a frenar la circulacion de las €lites pero no
asi lamovilidad socidl.

La Revolucion del 90 habria sido la unificacion de laresistencia alos agravios sufridos por las
provincias, y la revancha de la Revolucion del 80. Con € objetivo de neutralizar a las clases medias,
representadas por e Radicalismo, y su eventua aianza con las clases subdternas, la oligarquia
Argentina se habria visto congtrefiida a conceder reformas tales como las sucesivas leyes electorales y
la llamada Ley Sdenz Pefia (1912), y reformas educativas, como la denominada Ley Avellaneda
(1885), la Ley Lénez (1905) y la Reforma Universitaria (1918). Las rebeliones Lencinistas y
Cantonistas de Mendoza y San Juan habrian tenido una relacion causa-efecto con e golpe de 1930. Los
sentimientos paranoicos de dlites aterrorizadas frente ala movilidad socia ascendente de miembros de
las clases medias y subdternas habria sido € puntapié€ inicial de los inicios de decadencia politica,
econdmicay cultural de las elites dominantes. Y & temor a un desplazamiento social por parte de una
elite intelectual habria obedecido entonces a los efectos combinados de la Ley Séenz Pefig, la Reforma
Universitariay lamovilizacion y organizacion de la clase obrera.

Este estudio se extiende a lo largo de cinco (5) capitulos. En € capitulo 1 encaramos la
metodologiay € plan de laobra. En € capitulo 2, andizamos € pasgje de la Argentina Aristocrético-
Republicana a la Argentina Democratico-Liberal, en especial la reforma electoral (1912-1930) y las
reminiscencias del Antiguo Régimen, a la luz de las teorias de Panebianco (1988), acerca de la



gestacion de partidos y facciones politicas, por difusién territoria y/o por penetracion geogréfica; desde
el poder o desde la oposicion; de legitimacién externa o interna; de dominacion burocrética o
carismatica; y de hegemonia parlamentaria o partidaria. En € capitulo 3, analizamos lacrisis del estado
liberal o la Restauracion Oligarquica en Argentina (1930-1942), a la luz de las teorias de W. Schiff
(1972), Atkins y Thompson (1972) y Garcia Molina (1990, 1994 y 1995) acerca de la germanizacion
del gjército, anterior alainstauracion del fascismo en Europa;®® y latesis de la abrupta separacion de
las ingtituciones civiles respecto de las militares, de R. Schiff (1995) y Garcia (1995);%* y los cinco
factores detallados por Potter (1981).

En € capitulo 4, estudiamos € proceso Bonapartista en Argentina, especificamente €
peronismo Yy la génesis de una ruptura politica (1943-1955), a la luz de las tesis de Rokkan (1970),
Panebianco (1982, 1988) y von Beyme (1995), quienes hallaron en la base del conflicto politico
organizado la combinacion, superposicion e interseccion de fracturas pre-modernas (genéticas.
geogréficas, religiosas, y estamentales), modernas (ideoldgicas, politicas, econdmicas y sociales), y
post-modernas (&icas y estéticas);?® y a la luz de las tesis de Ross (1995) acerca de las crisis o
conflictividades politicas de una sociedad como funcion inversa de la plurdidad de fracturas pre-
modernas y modernas (teorias de los vinculos reforzantes y cruzados) y funcién directa de laintensidad
de su desarrallo y diferenciacion econdmica, politicay socia (teoriade la compleidad palitica).

Y en € capitulo 5, estudiamos las rupturas politicas cronicas o golpes de estado en la Argentina
pos-Peronista (1962-1996), a la luz de las tesis de los procesos de legitimacion, dedegitimacion y
relegitimacion de los partidos anti-sistema, de Sartori (1992); € pasge del régimen de partidos
burocréticos de masas a los partidos profesional-electorales, de Kirchheimer (1980); las lineas de
fracturas pre-modernas (etno-lingliisticas, estamentales, rdigiosas y geograficas), modernas
(ideolgicas, politicas, econdmicas y socides) y post-modernas (éticas y estéticas) en la base del
conflicto politico organizado, de Rokkan (1970), Panebianco (1982, 1988) y von Beyme (1995); la
relacion entre @ grado de ingtitucionalizacion de los partidos y € grado de cohesién, estabilidad y
organizacion de los grupos que actlian en su interior, de Panebianco (1988); la gestacion de partidos y
facciones politicas desde € poder o desde la oposicidn; de legitimacion externa o interna; y de
hegemonia parlamentaria o partidaria, de Panebianco, 1988; y Sartori, 1992; la incapacidad de
controlar @ conflicto en funcidn de la multiplicidad de los espacios no ingtitucionales vigentes, de
Smulovitz (1988): y laintensidad de la competitividad politica en funcion inversaala multiplicidad de
espacios ingtitucionales, de Dahl (1966).2°

NOTAS:
! Ingenieros, Bunge, Ayarragaray, Alvarez, ec.

2 Botana, 1993, 246-248. Para e céebre pensador y publicista Oriental Juan Carlos Gomez,
existian en la década del 60 "...dos fracciones de la Patria, que se pretenden naciones. La una se llama
Republica Oriental, la otra Republica Argentina. Y 0 sostengo que ninguna de las dos es nacion™ (Juan
Carlos Gomez, "Se quedard en Buenos Aires', El Invalido Argentino (Buenos Aires), 4-VI11-1867, afio
I, n.32, p.251, col.5, y p.252, col.1-2; y El Siglo (Montevideo), 7-V111-1867, 2a. época, afio |V, n.864,
p.1, col. 5-6; citados ambos diarios en Vidaurreta, 1962-67, 211.

3 Chiaramonte, 1993, 89. Para la critica de Ernesto Quesada a los diagndsticos médicos de



Ramos Mexia sobre la personalidad de Rosas, ver Zimmermann, 1993, 25.

4 en d capitulo correspondiente a las Intervenciones del Gobierno Federal en @ régimen interno
delas provincias.

°> AjaEspil, 1987, 40.

® Gonzdlez, 1897, 1935, p.622. Por un lado, las tesis de Alem y de Ramos Mexia fueron
adoptadas por Matienzo (1910) y posteriormente por Gonzalez Calderon (1927). Por otro lado, lastesis
de Joaquin V. Gonzalez y de Estrada, sobre los poderes congtitucionales implicitos, fueron retomadas
por Rivarola (1905, 1908); Padilla (1921); Horacio Oyhanarte, en los fundamentos del decreto
presidencia (1916) de intervencion ala provincia de Buenos Aires (Botana, 1993, 251); Lisandro de la
Torre en € debate a proposito del delito de sedicion en que habriaincurrido € Gobernador de Santa Fé
al vetar la nueva Constitucién provincial (Congreso, Diputados, 22-1X-1922, Reunion No.37, 487-529;
y 18-1-1923, Reunion No.55, 748-791); y més luego por Lebensohn (1956) (Convencién Congtituyente,
Diario de Sesiones, 8-111-1949, 7a. Reunion, pp.328-338), Sanchez Viamonte (1957b) y Repetto
(1960). Horacio Oyhanarte debe haber participado en la redaccion de dicho decreto por cuanto fué €
miembro informante de la Comisién de Negocios Constitucionales que firmo y defendio en la Camara
de Diputados € extenso dictamen del proyecto de intervencion a la Provincia de Buenos Aires. Las
refutaciones de Sanchez Viamonte a la posicion de Ramos Mexia acerca de la doctrina de Mariano
Moreno, son opiniones que e historiador Julio V. Gonzadez (el hijo de Joaquin V. Gonzaez) "recoge,
aceptay comparte” (Sanchez Viamonte, 1957b, 369-372, nota 1).

" ver Ancarola, 1975. Mientras"...el republicanismo abreva en la antigiiedad clésica, el
liberalismo es una doctrina tipicamente moderna’ (Naishtat, 2002, 234).

8 hijo de Genoveses Garibaldinos. Fué partidario de Roque Séenz Pefiay Director de la Revista
Argentina de Ciencia Politica.

° El que Rivarola sostuviera la necesidad de cambiar € régimen federa por @ unitario fué
argumento esgrimido por € Presidente Victorino de la Plaza para rechazar su candidatura a que
ocuparaun stia en la Corte Suprema, propuesta por e Dr. Saavedra Lamas (Ancarola, 1975, 105, nota
1). Rivarola habia participado en 1893 como Secretario en la Intervencion del Dr. Leopoldo
Basavilvaso ala provincia de Corrientes conjuntamente con € Dr. Norberto Pifiero. Esta experienciaes
la que lo hizo decir quince afios después que "...he visto destinarse los dineros que los gobiernos de
provincia recibian para la instruccién publica a pago de los batalones de guardia provincia"
(Rivarola, 1908, 374). Sus ideas unitarias se vieron reflgadas en € pensamiento del partido Socialista,
en especia en Bravo (1912); y en la de agunos politicos Radicales, como fué & caso del Dr. Carlos J.
Rodriguez (1934, 1946, 1963), Diputado Naciona por Cordobay Ministro de Agricultura de la primer
presidencia de Yrigoyen, quien en la Camara de Diputados de la Nacién polemizo con Leopoldo Mdo
acerca ddl derecho del Poder Legidativo a interpelar los Ministros del Poder Ejecutivo; discutid con
Matienzo sus tesis sobre la tradicion Inglesa en la legidacion constitucional Argentina (Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 1919, tlll, p.138-142); tuvo una relevante
participacion en los debates parlamentarios sobre la legidacion laboral donde por vez primera cita a
economista aleman Adolfo Wagner (Diario de Sesiones, Camara de Diputados, Reunién No.37, 18-1X-
1928, pp.425); y sobre laLey del Petréleo en 1928; y en laintervencion federal de Carlos Borzani ala
provincia de Mendoza en 1928 (debo esta Ultima informacion a profundo conocimiento de hombres'y



hechos histéricos generosamente brindado por € periodista Enrique Pugliese). Segiin Ancarola (1975),
Rivarola se volco, a partir de 1916, de las ideas positivistas a las Kantianas, por influjo de Ortega y
Gasset, de quien habia sido su anfitrion durante su estadia en Buenos Aires (Ancarola, 1975, 21, nota
13).

10 Buchbinder, 1993, 91-92; y Palti, 1994, 116-117. Matienzo sostenia que la tendencia universal
erahaciala descentralizacion, categoriaala cua asociabala nocién de federalismo.

11 = Asi, Urquiza sirvié de bandera contra Derqui, Mitre contra Sarmiento, y Roca contra
Juarez" (Matienzo, 1928, 293); y podriamos agregar del arsend histérico posterior: Yrigoyen contra
Alvear; y Perdn contra Frondizi elllia

12 Gallo, 1933; y Pefia, 1970.

13 ver GarciaMolinay Mayo, 1985; y Norden, 1996.
14 Pefig, 1970, 103; y Rocchi, 1996.

15 Ramos, 1970, 151.

18 Noble, 1960, 197; y Grondona, 1967, 73-76. El libro de Julio Noble, un dirigente politico de
filiacion DemOcrata Progresista, que frecuentara a Lisandro de la Torre, fué concebido en las carceles
del peronismo méas como un compromiso civico que politico, y es e més completo y fascinante que se
haya escrito sobre la segunda mitad del siglo pasado. En sus palabras liminares, Noble reconoce como
origen de su obra tanto las constantes referencias de Lisandro a la vida de Leandro Alem, como a una
suerte de mandato o deber de memoria que De la Torre le hiciera poco antes de su infausta muerte. Sin
embargo, una prolija lectura de la misma, revela en su trama la presencia de una tercera vida, que
precede en € tiempo a las de los dos protagonistas principales de la misma, la de Bartolomé Mitre. Es
extrafo lo poco citado que es este libro. Hasta e momento he registrado que ha sido mencionado solo
por las obras de Cornblit (1975), Hardoy (1993) y profusamente por Romero Carranza, et. al. (1992).
Por Ultimo, es de lamentar la ausencia en € libro de Noble de las notas de pié de pagina que
identifiquen € origen de las numerosas citas de época que contiene, procedentes en su mayoria de
fuentes primarias éditas (Colecciones Documentales de los Taboada, Marcos Paz, Archivo Mitre,
periddicos, Diarios de Sesiones, etc). Por elo, seria recomendable encarar una nueva ediciéon de la
misma que incluya dichas notas. Por € contrario, la obra de Grondona (un texto muy poco citado), es
una apologia critica de la dictadura militar conocida como Revolucion Argentina, vigente a partir de
1966.

17 McGann (1960), Halperin (1969), Grondona (1967), Cércano (1963) y Floria (1969).

18 Gibson, 1996, 47.

19+ &) que hay oligarquia cuando un pequefio nimero de actores se apropia de 0s resortes

fundamentales del poder; y b) que ese grupo esta localizado en una posicién privilegiadaen la escalade
laestratificacion socid™ (Botana, 1977, 74).

20 Botana, 1977, 74. Botana reconoce que la fecha de 1880 por é eegida parainiciar su obra es



arbitraria, y que bien pudo haberse desplegado sobre una continuidad mas prolongada (Botana, 1977,
10). A propésito de un libro posterior de Botana, titulado La Tradicion Republicana, ver los
comentarios criticos de Halperin Donghi (1986).

21 Etzioni-Halevy, 1994, 478.
22 Munck, 1992-1993, 236; y Lipset, 1994, 3.

23 El proceso de germanizacion se habia acentuado cuando e Centenario de la Revolucion de
Mayo (1910), con la misién militar presidida por € célebre Mariscal Aleman Colman Von der Goltz,
formado en la escuela de Clausewitz (GarciaMolina, 1990, 1994, 1995). Von der Goltz lleg6 apublicar
diversas notas en La Nacion, en mayo de 1910, habiendo quedado marcado su influjo en diversos
articulos publicados posteriormente en la Revista del Circulo Militar, y en los discursos del entonces
Ministro de Guerra Gral. Rafadl Aguirre. No volvid ala Argentinapor cuanto cayo herido de muerte en
el frente Turco durante la Primer Guerra Mundid. Su hijo fué Instructor del Colegio Militar (Debo
estas interesantes referencias ala generosidad de Fernando GarciaMolinay alalectura de sus articulos
citados).

24 Para medir esta separacion, Schiff sugiere e estudio de cuatro indicadores: 1) la composicion
social del cuerpo de oficiales, 2) & proceso politico de toma de decisiones, 3) € méodo de
reclutamiento, y 4) d estilo militar (Schiff, 1995, 7-8).

25 Bartolini, 1993, 220-224; y von Beyme, 1995, 161-162.

26 gmulovitz, 1988, 1, 11.
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TOMO VI

Capitulo 2

El pasaje de la Argentina Aristocratico-Republicana a la Argentina Democrético-
Liberal. La reforma electoral argentina (1912-1930) y las reminiscencias del
Antiguo Régimen,

Las revoluciones, involuciones y dictaduras de los siglos XIX y XX fueron para las
interpretaciones social-darwinistas e producto de la lucha por la subsistencia entre diferentes sistemas
de gobierno, donde |os més fuertes lograban sobrevivir.! A fines de siglo, Leandro Alem, notoriamente
impactado por esta filosofia de fin de siglo, cuestion6 --en su célebre discurso contra la federalizacion
forzosa impuesta a Buenos Aires (1880)-- las tesis naciondlistas de Juan Carlos Gémez y Bartolomé
Mitre.> Més luego, Ramos Mexia (1887) se hizo eco de las tesis de Alem, y puso en tela de juicio
también las posiciones de Gomez y de Mitre, ad negar € mito de una nacidn pre-existente y d
proclamar € origen "contractualista® (anti-genealdgico) de la nacion argentina® Otros diez afios
después, Joaquin V. Gonzélez (1897),* y Estrada (1901-02) refutaron tanto a Alem como a Ramos
Mexia, a sostener la doctrina de los poderes constitucionales implicitos® y afirmar que "...la forma
politica adoptada por todos los pueblos de la nacion, ratificaday prometida en sus pactos y estatutos,
fué republicana en su esenciay en sus propésitos'.®

En cuanto a las diferencias entre Rivarola (1905), influido por un evolucionismo idedistay la
probable lectura de Ostrogorski (1901, 1964), y Matienzo (1910), discipulo de la teoria de las
generaciones, estas desembocaron en una acerva polémica acercade los vicios del sistema Republicano
vigente a fines ddl siglo pasado, coincidiendo en atribuirlos a la existencia de una oligarquia,
reminiscencia de la monarquia propia dd Antiguo Régimen Colonial, y a la consiguiente ausencia de
una clase media.” Mientras que para Rivarola (1905, 1908),2 la culpa de dicha ausencia se hallaba en
fracturas pre-modernas, como la inercia de las estructuras del federalismo,® para Matienzo (1910), se
encontraba en fracturas modernas como la decadencia de las virtudes republicanas y la violacion de las
estructuras constitucionales.'®

Mas aln, para un postrer Matienzo (1928), € conflicto en Argentina se complicaba por cuanto,
debido d interregno forzoso que la Congtitucién imponia, los Presidentes cesantes se convertian luego
en @ nacleo de la disidencia politica’ Para é revisionismo Nacionalista, los violentos cambios
politicos que derrotaron ala Confederacion Argentina en Caserosy en Pavon, a Autonomismo portefio
en e 80, y d Radicalismo en € 30, fueron meros golpes de estado, derivados de la intervencion
Britanica. Y para los paradigmas Marxistas, € fracaso dd mito del crisol de razas (de Alberdi y
Sarmiento), que habia sustituido al mito criollo elaborado durante la Revolucion de Independencia, asi
como e posterior fracaso del proyecto republicano (Mitre) y finamente del mito democrético y anti-



oligarquico del Radicalismo, patentizado en los reiterados y exitosos golpes de estado ocurridos en €
siglo veinte,? los cuales habrian sido e resultado de haber tratado de reproducir las experiencias
politicas Europeasy Yanqui en un pais carente de una burguesia industrial .3

De entre las filas del funcionalismo y € conductivismo, surgié la denominada Nueva ciencia
politica, cuyo representante mas notorio (Burnham, 1965) sostuvo que la Edad de Oro de la politica se
remontaba a siglo XIX, particularmente al periodo posterior a la Guerra Civil Norteamericana (1866-
90). Para esa época --pero refiriéndose al siglo pasado transcurrido en Argentina- tanto Noble (1960)
como Grondona (1967), aungue no afiliados a funcionalismo, descubrieron que con anterioridad a la
federalizacion de Buenos Aires y alallamada Conquista del Desierto (1880), existié un tipo de estado
embrionariamente oligarquico donde |as virtudes civicas o republicanas --las mismas que abundaban en
la primera ola de Huntington (1991)-- ain no se hallaban corrompidas.* Mé&s precisamente, en la
discusion acerca de la ruptura politica acontecida en 1880, Botana (1977) concluyé, fundado en
diversos autores,*® que & orden conservador consistié en maximizar € poder oligarquico y minimizar
el conflicto interregional.!® Y en la discusion acerca de la oligarquia argentina, Botana (1977) confesd
que los dos supuestos para configurar la corrupcion de las virtudes republicanas,'’ por é admitidos, no
alcanzaban aexplicar la dimension politica de dicho fendmeno.*®

Finamente, Higley, Burton y Field (1990) sostuvieron que dichas inestabilidades politicas y
consiguientes fracturas ingtitucionales se originaban en la frecuente desunién y/o divergencia entre las
éites. Y Lachmann (1990) sostuvo la hipétesis que lo que determina la formacion de nuevas clases
sociales como la burguesiay nuevos modos de produccion como e capitalismo son las contradicciones
gue se dieron en llamar conflictos intra-élites 0 contradicciones secundarias, y no lo que
tradicionalmente se di6 en llamar contradicciones principales o fundamentales, o lucha de clases. Pero
para Etzioni-Halevy (1993), las teorias de los conflictos intra-elites --a enfatizar |a centralidad con que
contaban los pactos 0 acuerdos entre las elites, para consolidar las democracias- han llevado a
subestimar la nocién de la necesidad de la autonomia de las dites!® Por € contrario, para Therborn
(1977), Tarrow (1994), y Rueschemeyer, Stephensy Stephens (1992), autores post-estructuralistas que
reintrodujeron e andlisis de clase, las democracias pueden ser consolidadas en economias capitalistas
s0lo s en e gercicio del poder, es decir en susfilas, esincorporadala clase obrera.?° Por
ultimo, en labase del conflicto politico organizado fué detectada la combinacidn de lineas de fractura o
clivgie de origen pre-moderno o genético (geogréfico, corporativo, religioso y estamental) y moderno
(ideol6gicas, politicas, econdmicas y sociales), formuladas por Rokkan (1970), Panebianco (1982,
1988) y von Beyme (1995). Asimismo, € modelo de Ross (1985, 1995), engendrado en la antropologia
politica, formul6 latesis acerca del grado de conflictividad de una sociedad como funcion inversade la
pluralidad de fracturas pre-modernas y modernas (teorias de los vinculos reforzantes y cruzados) y
funcion directa de laintensidad de su desarrollo y diferenciacion econdmica, politicay social (teoriade
la complgjidad politica). Finalmente, en & andlisis de la democracia, son aplicables las teorias de
Panebianco (1988), de la gestacion de partidos y facciones politicas, por difusion territoria y/o por
penetracion geogréfica; desde € poder o desde la oposicidn; de legitimacion externa o interna; de
dominacion burocrética o carismética; y de hegemonia parlamentaria o partidaria.

Estas numerosas hipétesis, metodologias y modelos de andlisis estratégicos nos han sugerido
una extensa serie de reflexiones, intimamente vinculadas entre si, no siempre susceptibles de ser
aclaradas, pero en cuya pertinencia habra de residir gran parte del éxito de este trabgjo: Los discursos
republicanos de comienzos de siglo, congelados en la lucha contra la fractura genética del nepotismo,
habrian sido absorbidos por la lucha contra las fracturas modernas centradas en las probleméticas del
electoraismo y € caudillismo clientelista. Las fracturas modernas centradas en las estructuras o



campos pedagdgicos (Colegios, Universidades), financieros (Bancos), adminigtrativos (Justicia),
militares (Ejército), comunicacionales (Prensa, Correo, Telégrafos, Ferrocarriles, Radio-Television) y
politicos (partidos politicos), habrian estado combinadas con otras fracturas de naturadeza pre-
moderna. Las olas y contraolas o involuciones politicas habrian sido € reflgo de los ciclos
ideoldgicos, de las fases expansivas y depresivas de las ondas largas de Kondratieff, de las luchas de
clases, o del desgjuste entre la velocidad de modernizacion de los subsistemas tecno-econdmicos y la
inercia 0 atraso relativo de los subsistemas socio-institucionales. La recepcion de nuevos andlisis
tedricos y nuevas estrategias discursivas era seguida por la continua adaptacion de innovaciones
ingtitucionales y cientifico-tecnoldgicas y por permanentes crisis, desgjustes o rupturas politicas que
dieron nacimiento a sucesivas olas progresivas e involuciones o contraolas regresivas. Y la recepcion
de la tecnologia del motor a explosion a transporte terrestre (industria automotriz y mecanizacion
agricola) habria impactado en la produccion agropecuaria, en laformacion del mercado internoy en la
electrificacion y posterior sugtitucion de lared ferroviaria

Para elucidar algunas de estas reflexiones y calibrar lainercia de los legados y tradiciones pre-
modernos, pre-republicancs, dictatoriales y totalitarios, asi como la combinacion, superposicion e
interseccion de fracturas pre-modernas (geograficas, nepéticas, reigiosas y estamentales) y modernas
(ideolbgicas, econdmicas, politicasy socides), que seinstalaron a comienzos del siglo XX (1912) enla
base de |os conflictos politicos que dieron lugar a una nueva ola progresiva,?* como reaccion contra la
ola politica que correspondio a segundo estadio globalizador de Mignolo (1995), en que goberné la
[lamada Generacién del 80 (1880-1912), es preciso investigar una serie de hipotesis. El interés de las
elites dominantes por neutraizar la fractura o clivge de clase y la creciente movilizacién de la clase
obrera,?? habria impedido la formacion de una alianza politica entre los representantes de las clases
medias y los de una burguesia agraria local con los representantes del proletariado,?® y evitado la
creciente politizacion de los cuadros de oficiales de las Fuerzas Armadas.®* La crisis de representacion
politica se habria manifestado en e pasgje de la politicade dites, notables o parlamentarios ala politica
burocrética de masas (que repercutio en la transicion del clientelismo oligarquico o notabiliar a
clientelismo burocrético o partidista),>® en € proceso de relegitimacion del Radicalismo --semgjante &l
experimentado por & Mitrismo en oportunidad del Acuerdo Roca-Mitre-- con € paraéelo pasge de
partido anti-sistema a un partido pro-sistema, en la progresién mora manifestada en € proceso de
ciudadanizacion de la sociedad politica manifestada en € respeto por las libertades publicas y la
voluntad popular y ciudadana,?® y por la mora republicana,?’ y en la manipulacion de las virtudes
caballerescas.® El avance de las clases medias habria encontrado un correlato en la profesionalizacion
0 burocratizacion de la ciencia®® Las Revoluciones Mexicana (1910) y Rusa (1917) habrian dejado su
impronta.°

La crisis del universo simbadlico, se habria expresado en una nueva estética dictada por: 1) la
reaccion contra el Modernismo 'y la segunda revolucion industrial, 2) el cosmopolitismo deizquierda, y
3) la vitalidad dd movimiento estudiantil (engendrado en la rebelion conocida como la Reforma
Universitaria del 18).3! El impacto de las sucesivas guerras (Hispano-Americana, Ruso-Japonesa, de
los Boersy delos Balcanes) y € auge del germanismo, habria gradua mente desplazado |as politicas de
neutralidad en los conflictos de las grandes potencias.®? La nueva democracia Uruguaya y la doctrina
de "la influencia moral", instaurada por Batlle y Ordéfiez, habria tambien dejado su impronta®® La
veloz recepcion de innovaciones tecnoldgicas (motor a explosion, energia eléctrica, ondas hertzianas,
cinematografia, cemento armado, etc.) aplicadas a las ingtituciones del transporte (terrestre, maritimo 'y
aéreo):®* la dectrificacion de las vias féreas, la industria de la construccion, la mecanizacion
agricola;®® y las comunicaciones (radio-telefonia);>° habriaincidido profundamente en los subsistemas
economicos (estructuras productivasy distributivas).



Y la rauda recepcion de reformas institucionales de corte demogréfico (masiva inmigracion
Europea),®” pedagogico (profundas reformas educativas y universitarias):*® legidativo (régimen de
propiedad horizontal); juridico (leyes de justicia de paz y de arrendamientos);° y sociol6gico (passje
de lafamilia extensa ala familia nuclear y atas tasas de movilidad social y de miscegenacion o crisol
de razas),*® habria a su vez incidido en los subsistemas urbanisticos (estructuras sanitarias y
edilicias);** agrarios, sociaes (estructuras carcelarias y psiquiétricas);*? familiares (familia extensa);
judiciales (estructuras forenses);*® y politicos (estructuras e ectorales).**

Las falencias incurridas en esta etapa, por la coalicion conservadora dominante, Pucciarelli y
Tortti (1995) y Gibson (1996) las atribuyen alas fisuras internas manifestadas en sus propias fuerzas.*
En efecto, la negativa del Gobernador de Buenos Aires Marcdino Ugarte*® a partir de la
implementacion de la Ley Séenz Pefla (1912), a cerar filas adrededor de la nueva codlicion
conservadora protagonizada por e Partido Demdcrata Progresista constituyd para Gibson la primer
crisisinternadel blogque conservador.*’

S bien e Radicaismo abdicd de la conspiracion revolucionaria,®® y levant6 la abstencion
electora --quitdndole a Socialismo y a la Democracia Progresista la oportunidad de iniciar un "juego
imposible’--*° y e gobierno del Presidente Séenz Pefia no impuso proscripcion politicaaguna, lacrisis
o incertidumbre politica, que la incorporacion del Radicalismo a ruedo politico significaba, quedo sin
resolver. Esta falta de resolucion obedecio a que Saenz Pefia se opuso a intervenir o democratizar las
provincias, tal como se |o habia reclamado Y rigoyen en € encuentro celebrado en 1910, y este Ultimo
no aceptd su coparticipacion en e gobierno de Saenz Pefia.>° Este encuentro, a diferencia del Acuerdo
Roca-Mitre (1891), fue eficiente pues fue funcional para fortaecer la asmetria rea que detentaba
Yrigoyen, para amortiguar la incertidumbre que provocaba la marginacion del Radicalismo y para
dfianzar lainstitucionalidad cuestionada.® Pero por haberse acordado la inalterabilidad de los cuadros
de oficiales de las Fuerzas Armadas, con la no reincorporacién de los dados de baja en ocasion de la
Revolucidn de 1905, se ha concluido que la transicion de la democracia republicana a la democracia
liberal, operada entre 1912 y 1916, fué por transaccién o negociada. El ge de los discursos
republicanos, a partir de laLey Sédenz Pefia, hicieron hincapié en el mito de la democratizaciony en la
problematica de las reminiscencias del Antiguo Régimen Colonid y de la politicay € clientelismo
notabiliar decimondnico (nepotismo).>?

La fractura politica en el seno de la oligarquia. Los casos de Santa Fé y Catamarca.

En general, los autores reconocen en los origenes del conflicto politico de comienzos del siglo
XX la existencia de una fractura moderna de naturaleza eectoral en la politica de la oligarquia o clase
dominante. Santa Fé, provincia perteneciente a subconjunto politico del Litoral, s bien se destacaba
por ser la provincia donde su sociedad se encontraba fracturada por la incidencia de un factor pre-
moderno: la geografia (entre € norte Santafesino y € sur Rosarino); se halaba sin embargo inmersaen
los més intensos vinculos cruzados de todo € pais, debido a la intensa inmigracion europea.®3
Asimismo, la sociedad Santafesina se hallaba fracturada también por la incidencia de un factor
moderno: la politica y e sufragio secreto y obligatorio;®>* donde algunas facciones se hallaban
movilizadas por la caracteristica compartida de la afiliacion demdcrata progresista enfrentadas a otras
movilizadas por la caracteristica compartida del radicalismo; y ambas facciones sumidas en una
realidad donde esta conflictividad interna se hallaba también correlacionada con una conflictividad
politica externa, disputada a nivel naciona entre la coalicion Conservadoray € Comité Naciona del
Radicaismo.



Confirmando la naturaleza cruzada de los vinculos socides santafesinos, cuando en 1914
asumio e primer gobernador radical Dr. Manuel Menchaca, € Diputado Socialista Juan B. Justo habia
alcanzado a decir que con @ se habia probado que podia gobernarse una provincia argentina "...sin
apellidos patricios, que son generalmente los apellidos oligarquicos'.>® A propdsito de esta reflexion
sociol6gica de Justo,*® e propio Pinedo (1946) indicaba que los radicales eran por lo genera un poco
menos patricios u oligarquicos. Aunque es notorio que figuraban entre los radicales hombres de [o més
encumbrado del vigjo patriciado

"...lo comun era que los miembros de las antiguas familias que eran o habian sido dominantes,
no estuvieran dli, y que en cambio acompafiaran a ese partido muchos de los exponentes de la nueva
riqueza, descendientes de inmigrados, y numerosos elementos, a veces valiosos, de la creciente

clase media' >’

Pero también es cierto, que con la Ley Séenz Pefia y la masiva participacion de los hijos de
inmigrantes, se introdujo en las vigjas familias del patriciado la desunion y la fragmentacidn palitica, y
en los partidos Conservadores y Radicales lainestabilidad, ladivision, eincluso la desintegracion.®® La
provincia de Santa Fé era en este sentido paradigmatica. En € Departamento de General LOpez, erala
familia Carreras poseedora de grandes extensiones de campo a extremo de proyectar su riqueza a
campo politico como vigos caudillos de la Liga del Sur, devenida en Democracia Progresista. Para e
Diputado Naciona Radical Rogelio Araya, en oportunidad de debatirse € crimen del hermano del Jefe
Politico Demdcrata Progresista Teodoro Silva Chévez,*® |a familia de los Carreras "...no dejaron
arbitrariedad por cometer...El cepo, los castigos por cuaquier causa, € aprisonamiento de los
ciudadanos, fueron su armay argumento de dominacion”.®° Pero cuando el gobierno Radical ofrecio la
jefatura politica del Departamento, a José Antonio Montes Carreras, distanciado de su familia por un
juicio civil por rendicion de cuentas, su primo hermano € Dr. Felipe Carreras le escribié una carta,
"...en lacua le decia que haciama en combatir la familia, que ese Departamento era de dlos, la obra
de su abuelo José Carreras, y que aceptando € nombramiento se dzaba contra la familia'.®* En
resumidas cuentas,

"...un sobrino, que demanda por rendicion de cuentas y por una suma valiosa a su tio; cartas
cambiadas con su tio porque este cree ver, en la entrada de su sobrino a gobierno de ese
Departamento, una accion de guerra contra su familia, y finalmente & encono que les epara por
lasincidencias relatadas’ %2

El Jefe Politico Montes, que luego devino Diputado Nacional, en € concepto de los Carreras, "...no
podia ir a otra cosa sSno a quebrar su influencia politica; y por eso se le exigio su retiro de
departamento, y como no lo consiguiera, se emprendié una campafia violenta y mezquina en su
contra'.3

También en Sdlta, se introdujo la desunidn y la fragmentacion politica en las propias filas de la
oligarquia. En 1912, & Gobernador Avelino Figueroa Ovejero,®* perteneciente a una dinastia familiar
gue llamaban satiricamente "de los Borbones', se vio obligado contra su voluntad a transmitir € poder
a su sobrino segundo Robustiano Patrén Costas, () "Gata Polveada’,*® correspondiente a otra rama
dinastica Ilamada con sarcastica ironia "de los Orleans'. No obstante las desavenencias internas, €
Diputado Naciona Radica por Tucumén, Vicente C. Gallo, sostenia que en Sdta existia "...un
gobierno netamente oligarquico”, pues desde hacia muchos afios € Poder Ejecutivo se transmitia
"...dentro de una misma familia, de tio a sobrino, de sobrino a primo, de primo atio, en una sucesion



ininterrumpida’.®® Refiriéndose a candidato a Gobernador de la Provincia por la Unién Popular
Robustiano Patréon Costas --paraddjicamente jefe del movimiento que en 1906 derrocé alos Ovegeroy
dio por resultado € envio del Comisionado Federal Dr. Luis B. Molina- € Diputado Naciona Rogelio
Arayadescubriaque era

"...pariente del actual gobernador [Figueroa Ovegerol..., gercido las funciones de ministro
durante todo € periodo gubernativo, y ha renunciado € cargo en visperas mismas de las elecciones,
después de haber preparado todos los elementos de la campafia que hoy dirige en persona como
candidato" %’

Seis afos después, en 1918, Patron Costas y su futuro consuegro Abraham Corngo Perdta, (a)
"Lagunilla’,®® encaramados en e poder provincia, reproducian los mismos vicios que € Diputado
Naciona Rogelio Araya habia denunciado en 1912.°° Para Francisco Linares y Juan Pefialva,
Presidentey Vice-Presidente del Comité Radical de Saltael gobierno de Abraham Corngjo era

"...s0lo una prolongacion de los anteriores, cuyo origen y composicion adolecen de los mismos
vicios: son gobiernos de familia, verdaderas factorias comerciales, en las cuaes sdlo tienen
participacion los parientes y socios como medio de garantir laimpunidad de todos los abusos e
irregul aridades consumados en beneficio de la comandita.”®

El criterio con que gercitaban lafuncién publicaerael mismo

"...que aplican a la administracién del patrimonio particular porque la posesion indefinida del
poder, compartido fraternamente y explotado comercialmente, ha determinado un extravio dd criterio
llevandolos ala confusion lamentable del patrimonio del estado con € privado".”

En cuanto a Tucuman, donde habian triunfado |os Radicales Rojos, en oposicion a los Azules,
los vicios estructurales del régimen se concentraban més severamente en los distritos ruraes.”? Segin
el Diputado Radical Ernesto M. del Moral, Tafi del Valle estaba congtituida por grandes estancias, las
gue tienen

"...como los feudos de la historia, su casa sefiorial; no se diferencian de las casas sefioriales de
la época medieval sino solamente en que les fatalatorre y @ puente levadizo. Un gército de criados
cuida del servicio del sefior y su familia, y unajauria de perros denuncia la llegada de algiin extrafio”.”®
Los habitantes de esa regidn eran para € Diputado Naciona José Luis Aréoz, "...hombres de la raza
aborigen primitiva que estan aidados por las altas montafias de Tafi, como por una muralla china, del

resto de la provincia'.”* Esos hombres estaban, para Aréoz,

"...acostumbrados a la verdadera esclavitud; son la gleba de la época feudal, no tienen siquiera
el derecho de degir ala que ha de ser su mujer. Los patrones son quienes hacen la eeccion de
la mujer o del marido; son los que intervienen en las cuestiones domésticas y decretan la
separacion de los conyuges'.”®

Mas grave ain, para € Diputado del Moral los sefiores feudaes "...ni siquiera han renunciado a
sabroso derecho de pernada de la edad media’.”® Seglin Aréoz, esosinfelices

"...no saben siquiera que son argentinos...no conocen el derecho del voto, ignoran los beneficios
gue de ese derecho pueden obtener. Van d comicio arealizar un acto mecanico, con un pedazo



de papd doblado que & patron les entrega 'y que ellos han de cuidarse muy bien de cambiar en
el momento de la eeccion. Alli lapresién no puede hacerse sentir por parte del gobierno; ali la

presion se hace sentir por los sefiores feudales, porque pesa sobre esos individuos verdadera

esclavitud".””

En cuanto a Santiago del Estero, los vicios del nepotismo propias del Régimen oligarquico
notabiliar se perpetuaban sin complgo alguno. En la deccion del Diputado Nacional José D.
Santillan,”® celebrada en 1912, formaban parte de la Junta escrutadora nacional € Juez Federal Dr.
Benjamin Palacio,”® y @ Dr. David C. Garcia, Procurador Fiscal, tio carna e primero y cufiado €
segundo del candidato Dr. Santillan. Esos dos magistrados se inhibieron fundados en ese parentesco y
la Junta, "...integrada por e abogado de la matricula Dr. José Gregorio Abalos y por e Defensor de
Pobres, Ausentes e Incapaces, Dr. Bravo Zamora, resolvio rechazar la inhibicion".2° Cuatro afios més
tarde, @ Diputado Nacional Santiago E. Corvaldn,®' denunciaba en tren de venganza que € Juez
Federa José Ignacio Céceres era hermano del Presidente del Partido Radical Dr. Manuel C. Caceres, y
que & Fisca Federa Pedro Morcillo Suérez ha sido un actuante dentro del mismo partido.?? Y para el
Diputado Nacional del Radicalismo Octavio Cordero,®® e entonces Gobernador José A. Cabanillas®*

"...n0o es un peligro de nepotismo, porque felizmente no tiene familia, descendente ni colateral
conocida en todo € pais, vive en Santiago del Estero con € sefior Senador Francisco Castarieda
Vega [antiguamente Radical] y con el Tesorero de laprovincia'. &

En cuanto a Catamarca, los vicios del sistema se extendieron rapidamente del Partido Nacional
a Radical. Seglin e Diputado Nacional Francisco R. Galindez,2® la disidencia Radical, d igua que en
Tucuman y Cordoba, se acentuaba cada dia mas, "..hasta € punto de formarse dos grupos
perfectamente bien disefiados; € partido radical reaccionario y € partido radical organico. Cada uno
tiene su leader, su 6rgano de propaganda y su orientacion en € orden naciond".8’ El partido radical
reaccionario tenia por "...leader a Sefior Agustin Maduefio, a El Radical por érgano de propaganday
respondia a la politica del sefior Presidente de la Republica'.®® Por otro lado, & partido Radical
organico tenia por leader a ex-Juez Federal Dr. Ernesto Acufia®® por érgano periodistico a El Dia,
diario oficidista de la intervencion, y por orientacion en € orden naciona la politica seguida por €
Vicepresidente de la Repiblica [Dr. Pelagio Luna]".*® Los dos partidos "...extremaron su prédica, se
dijeron tantas cosas, se arrojaron tanto lodo, que reamente parecian dos partidos diametralmente
opuestos eirreconciliables; parecia haberse reproducido el caso de Abel y de Cain”.%*

Pero € caso mas grave para d oficidismo Radica Catamarquefio, a juicio del Diputado
Galindez, era € dd Poder Judicial, pues estaba agobiado bajo € peso de un nepotismo feroz. En
Catamarca, € Poder Judicial se habia organizado nombrando miembro del Superior Tribunal a doctor
Julio P. Acunay Juez de Paz de la Capital a Sefior Francisco Acufia, "...parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, pues son hermanos’; y se habia nombrado a la vez miembro del Superior
Tribunal a Dr. Julio Herrera,®? tio del Sr. Mauricio Herrera, juez de primera instancia 'y socios en €
momento de ser nombrados’.®® Era preciso tener en cuenta, para Galindez, que e Juez de Primera
Instancia

"...integrala Corte por recusacion o excusacion de un miembro de ella, y esto es muy comin en
los Tribunales de Catamarca, y puede haber llegado e caso de que formara Tribunal € tioy €
sobrino, ex socios, y falaran un asunto en apelacion de un ex cliente. La sola suposicién del
caso es juridicamente monstruosa’ .9



La fractura iglesia-estado. Los casos de Cordoba, Cuyo y Santa Fé.

Respecto de Cordoba, la base de su estructura politica estaba dada por una fractura pre-
moderna, la provocada por la afiliacion religiosa, cuya conflictividad aumentaba con € creciente y
complgjo progreso econdmico y socia, que se extendian a las ingdituciones culturades y a las
profesiones liberales. El gobierno de Ramdn J. Céarcano,® fué llevado a poder en 1913 por & partido
gue se denominaba Concentracion Popular, formado por € que fué Partido Nacional, y un grupo
[lamado Independiente "...para luego desdoblarse y dar lugar a la existencia de dos nuevas
agrupaciones. e partido Demdcrata Progresista y € Partido Independiente, o Garzonista'.>® Este
dltimo partido estaba liderado por el ex-Gobernador y Diputado Naciona Fdix T. Garzon.®” Pero
apenas instalado € Radicalismo en € gobierno de la provincia los conflictos arreciaron, extendiéndose
a seno de la Universidad, un verdadero yacimiento arqueolégico, que reflgaba incluso rivalidades
forenses entre estudios juridicos.®® El Diputado Nacional Antonio Santamarina denunciaba que se
daban en Cordoba casos de persecucion y venganza®® Y e Diputado Socidista Juan B. Justo, &
denunciar en la Camara de Diputados de la Nacion lainfiltracion, en la Universidad de Cordoba, de un
catolicismo ortodoxo e intransigente provey6 como prueba la cidtedra de Derecho Publico Eclesiastico,
expresando que su titular & ex-Senador Provincial Nicolds Garzon Maceda, ! era"...uno de los seis
Garzones que he encontrado en aguella Universidad".1°* Més luego, & Radicalismo de Cordoba, a
igua que & de Tucuman, entr6 en un fuerte proceso de fragmentacion, provocado por un desequilibrio
entre los llamados incentivos colectivos y |os selectivos.1°? Pero en Cordoba, a diferencia de Tucuman,
triunfé un aa denominada azul, que controlaba e poder. El da opuesta, titulada roja,l%® entré a
practicar alianzas eectorales con & partido denominado Demdcrata Progresistal®® Estas dianzas
llevaban un procedimiento desigual, variando segin € tipo de distrito electora. Los Diputados
Nacionales del Radicalismo Ireneo de Anquin y Guillermo Rojas expresaban a respecto que

"...donde los radicales rojos con minoria en un circuito determinado, confundieron sus votos
con los demdcratas progresistas para asegurar la victoria a ese partido, y alainversa donde los
demdcratas tenian minoria se la daban alos rojos para corresponderles'.1%°

Como consecuencia de estas divisones y excesos, en 1919 triunfé e Partido Demdcrata con su
candidato a Gobernador Rafagl NUfiez.1°® Cosa curiosa, exclamaba en 1919 € Diputado Naciona y
futuro Vice-Presidente Enrique Martinez,*°” "...hoy gobiernan en Cérdoba |os desal ojados del gobierno
en 1908 [partidarios de Roca] por la intervencién federal [Eliseo Cantdn, enviada por € Presidente
Figueroa Alcortd], juntamente con los que con tanto empefio trabgjaron para que fuera enviada'.1%®
Asi, en 1919, se tenia de Gobernador a Dr. Rafagl Nufiez, desalojado por aquella intervencion, y de
Vicegobernador a Dr. Gerénimo del Barco,°° su entusiasta defensor. También se tenia de Senador
Naciona a Dr. Julio Roca (h),

"...que defendio a gobierno de Ortiz y Herrera, por ser consecuente este con la politica creada
en € pais por su sefior padre, intimamente unido para formar la Concentracion anti-radical con
el Dr. Benito Villanueva, quien con su voto como Presidente del Senado, desempatara la

votacion de laintervencion que ibaa barrer con ese gobierno”. 110

En cuanto a Cuyo, € gobierno fué también acusado de reproducir los mismos vicios del
régimen gque se venia de combatir. En San Juan, se sufrian los embates del crimen politico y las
consiguientes intervenciones federales!! La represion suscitada por € crimen del Gobernador
Amable Jones, con las prisones de los hermanos Cantoni, aimentaron e carisma de Federico



Cantoni.**? En Mendoza, |a situacion politica se habia enrarecido con la gobernacion de José Néstor
Lencinas.*!® Este gobernador, dotado de un fuerte carisma personal, amén de las acusaciones de violar
las garantias constitucionales y de acudir a mecanismos populistas, fué acusado de innumerables ddlitos
y corruptelasincluido e nepotismo. Cuando e Diputado Nacional por Santa Fé Rogelio Araya, al tratar
en 1919 laIntervencion al Gobierno Mendocino de Lencinas, se refirio despectivamente ala oligarquia
de los Civit y Villanueva, € Diputado Julio César Raffo de la Reta,''* perteneciente a partido
Demdcrata de Mendoza, le aclaraba que "...aquellas vigjas oligarquias desaparecieron a embate de la
nueva ley eectora, y los que mas las combatieron son los que hoy forman e partido autonomista
[incluido & Senador Naciona Juarista Benito Villanueva Gonzdez]".**® Y cuando a este respecto
Araya se preguntaba donde estédn y que se hicieron las oligarquias, Raffo de la Retale replicaba”...han
cambiado de lugar: los oligarcas y la oligarquia estén hoy bajo la bandera de la causa [Radical]".*®
Para probar ello Raffo de la Reta pasaba una ligera revista de |0s casos mas relevantes, repartidos entre
aquellos que fueron parientes de miembros del régimen, como de aquellos que formaron parte de la
elite periodisticay politica (poderes legisativo, gecutivo, y judicial).t?’

También San Luis sufrio las consecuencias de la estructura politica de Antiguo Régimen y las
consiguientes intervenciones federales. Como consecuencia de la convocatoria electoral hecha por €
Interventor Julio Botet (del gobierno del Dr. Estéban P. Adaro),**® resulté consagrado en 1909 €
gobernador Adolfo Rodriguez Séa, (8) "El Pampa'.**° Dicha consagracion fué ilegal, por cuanto "...la
Congtitucion de la Provincia determina €l quorum de 28 electores para elegir Gobernador, es decir dos
tercios, del total (40), para que funcionara e Colegio Electora en forma lega”.*?° Pero como los
partidos combinados, en esa éxoca, no pudieron reunir quérum, no obstante la reunidn de tres grupos,
el sefior Interventor "...habilitd y consagré gobernador con solo 22 eectores, con violacion flagrante de
la Constitucion y de las leyes'.1?* Al Gobernador Rodriguez Séa, |e habia sucedido en e mando € Dr.
Juan Daract Barbeito.}?2

En realidad, ambos gobiernos, tanto € de Rodriguez Sda como € de Daract, fueron conocidos
en San Luis como de los Motineros, pues a juzgar por € Diputado Naciona Modesto Quiroga, fueron
la"...cdamidad mas desastrosa, porque en sus desaciertos aventgjaron ala oligarquia de los Mendoza',
siendo asimismo €l origen de los gobiernos que dicho Diputado denunciara en 1928.1%2 En los sueltos
de La Mafiana (San Luis), de los meses de Mayo y Junio de 1914,12* se hablaba del gobierno de San
Luis calificandolo como un verdadero gobierno de familia donde se hallan empleados hasta 19 o0 20
parientes cercanos a Gobernador cuyos sueldos sin contar € de los maestros ascienden a la suma de
110.000 pesos anuales del presupuesto provincial.12° Dichos articulos dicen "...que aquel gobierno esta
de parabienes, que nadie puede fiscalizar sus actos y que todo se encuentra en familia, la reserva es
obligatoriay conveniente, e pueblo es smple convidado de piedra que, para felicidad de la comandita
es necesario esquilmar 1o més que se pueda'. 126

Tan grave era la falta de garantias durante € gobierno de Daract que la propia Unién Popular,
que contaba con la influencia nacional, debidé acudir en marzo de 1916 a la insurreccion. El propio
gobierno nacional, "...debié emigrar de la provincia de San Luis porque no habia garantias para las
fuerzas de linea ali destacadas, cuyos oficiaes no le rendian pleito homengie y no querian servir los
intereses politicos de aquella situacion” . 22" Cuando el Diputado Nacional Miguel B. Pastor,'28 subi6 a
andén, conjuntamente con & Senador Naciona Victor S. Guifiaz(,*2° para despedir alastropas

"...se abalanzaron contra é revolver en mano: € Intendente Municipal, un Diputado Nacional,
el Secretario General de los Minigterios, € Secretario Genera de Policia, € Tesorero General



de la Provincia, € Contador General, € Jefe del Registro Civil, y nueve Comisarios de Policia
1] 130

paraimpedirle hablar".

En su pedido de intervencion federd, la Union Popular refirié la natural eza de la campaiia el ectora del
oficidismo provincia, conocido bajo € apelativo de Pringuilismo,**' donde los candidatos a
Diputados eran "...acompariados del Presidente del Consegjo de Educacion, del Jefe de la Oficina central
ded Registro Civil, del Inspector General de la misma oficina, del Director Genera de Rentas, del
Tesorero Genera de la provincia, del Secretario privado del Gobernador”.23? Y e Jefe de Policia, que
no presentd ni proférmula su renuncia, y que ibaen la gira eectord, "...acompafiado del Secretario del
Superior Tribunal, empleados de policia, por un secretario del Juzgado Civil, y € Intendente

Municipal". 133

Por todas estas razones, € Radicalismo de San Luis no concurrié en 1916 con sus €lectores en
la designaciéon del Presidente de la Nacion. A juzgar por € Diputado Tedfilo |. Gatica, € Partido
Radical no concurrié

"...porgue se encontraba frente ados oficialismos, € local y & nacional, representado € uno por
el gobierno del Régimen y @ otro por la Unién Popular, con grande influenciay arraigo en €
Poder Ejecutivo Naciond. El poder electoral de la Union Popular derivaba de las Escuelas
Lainez y de los empleados de la Defensa Agricola, fundadas aquellas con profusion en la

provincia'. 134

En todas partes surgian las escuelas Lainez y

"...cadaunade dllas eraun verdadero comité politico, mangjado por & Director, que se entendia
con € visitador, cuya principal mision eratutelar € bagaje eectoral bajo € control y direccion

del Inspector de Escuelas, cuya principal preocupacion fué robustecer a su partido”.12®

La Union Popular también imperaba en las Escuelas Normales nacionales

"...donde para ingresar en primer afo se requieren vinculaciones e influencias politicas ante €
Director y ante los hombres de ese partido, mientras que los estudiantes cuyos padres
pertenecen a partido radical 0 a otros partidos, no tienen acceso a las aulas, viéndose asi
privados del derecho de recibir la ensefianza y de la posibilidad de mejorar de fortuna con la
obtencion del titulo de maestros'.*3°

Una vez arribado € Radicalismo a poder en 1916, € Diputado Naciona Demdcrata Alberto
Arancibia Rodriguez,*3 autor de la teoria de la retroactividad electoral,**® denunciaba que la familia
del Gobernador Carlos Alric,*3°

"...con 20 parientes ubicados en los mejores puestos de la administraciéon insume del modesto
presupuesto de la provincia la suma de 73.000 pesos anuaes y la familia del Ministro de
Gobierno la suma de 43.000 pesos'.14°

También denunciaba que debido a ausentismo del Gobernador las resoluciones administrativas han
estado refrendadas por su cufiado € Oficial Mayor de los Ministerios Miguel Otero, y por su sobrino €
Contador de la Provincia'*' Sin embargo, € Diputado Naciona Gatica sostenia que e gobierno
Radica habia heredado una de las situaciones méas corruptas del Régimen derrotado en los comicios de



1916, con "...un verdadero nepotismo perfectamente caracterizado y mucho mas grave y acentuado que
e que existe ahora' 142

En cuanto a Santa Fé, su Congtitucion, promulgada en 1921, fué vetada por € Gobernador
Enrique Mosca en 1922.142 Su veto obedecié a un pedido del Poder Ejecutivo Nacional, quien asu vez
se habia hecho eco de los reclamos de la Curia Eclesiastica, indignada por las clausulas que
garantizaban la neutralidad religiosa del estado.}** A propdsito del delito de sedicion en que habria
incurrido € Gobernador de Santa F€, a vetar la nueva Constitucién provincial, € Diputado Naciona
Lisandro delaTorre, con la publica conformidad del Dr. Joagquin V. Gonzdez, demolio |os argumentos
de los constituciondistas Manuel Augusto Montes de Oca y Juan A. Gonzdlez Caderén.'*® Para
Lisandro delaTorre, dgjar € contralor de las convenciones constituyentes en manos de las Legidaturas
veniaaser "...[o mismo, précticamente, que ponerlo en manos de |os gobernadores’ 14°

El intento de juicio politico.

Con motivo de todas estas intervenciones federaes a las provincias, motorizadas por € Poder
Ejecutivo, @ Diputado Nacional Matias G. Sanchez Sorondo intentd iniciarle juicio politico a
Presidente de la Republica. El propésito resulté falido no sblo por obra de la defensa que de su
gobierno hicieron los Diputados Radicales sino también por los argumentos de su propio suegro, €
Diputado Nacional Julio A. Costa.**” En efecto, Costa sostenia que € proyecto era inoportuno, pues
adolecia del inconveniente de "...empezar por € find".1*® Para Costa --argumentando con reflexiones
precozmente Gramscianas-—- € juicio politico deberia ser € Ultimo acto del drama ingtitucional, pues
"...antes hay que hacer una campafia previa que no se ha hecho y que quien pueda hacerla es la prensa,
quien tal vez no habré creido que es & momento oportuno”.*4° Después de hecha esa campafia previa,

"...que es como echar abgjo las murallas, como hacer callar los cafiones, como destruir las
trincheras, habria de venir € juicio politico, que es como € asdto de la fortaleza, pero no se
puede empezar por asdltar una fortaleza que no ha sido desmantelada, y esa campafia previa de
la prensa todavia no se ha hecho".1>°

Y entre las falencias incurridas en esta etapa por € Radicalismo, uno de los limites méas
decisivos a su proyecto reformista tuvo lugar también en € interior del pais. El veto alareformade la
Constitucion de Santa Fé de 1921, la concesion a clericalismo que este veto significo, ™ y la ausencia
de una reforma congtitucional que incluyera e funcionamiento del juicio politico,**? aidaron a
gobierno radical de las fuerzas progresistas, desalentaron los cambios y permitieron que los golpes de
estado y las insurrecciones armadas --que en la segunda mitad del siglo XIX habian fracasado-- se
incubaran y devinieran politicas exitosas por primeravez en d siglo.*>3

En resumen, los ciclos ideoldgicos y las olas y contraolas politicas no han mantenido una
correlacion directa o positiva con |os ciclos econdmicos. Entre ellos hubo notorios desfasgjes, producto
de sus diversos grados de inercia o atraso relativo. El comienzo de lafase mundial de estancamiento y
criss de la tercer onda larga de Kondratiev (1914/20-1940/45) vino a correlacionarse negativamente
con la nueva ola progresiva (1912-1930). Por otro lado, durante e periodo de gestacion de la
Modernidad, ni € Acuerdo Roca-Mitre (1891) disuadio las revoluciones Radicales de 1893 y 1905 ni
apartd del suicidio a Leandro Alem; ni  Acuerdo Sdenz PefiaYrigoyen (1910), obstruy6 €
crecimiento del anarco-sindicalismo (Semana Tragicay huelgas Patagonicas), las revudtas Lencinistas
y Cantonistas en Mendozay San Juany € golpe de Uriburu en 1930.2>%



NOTAS
! Ingenieros, Bunge, Ayarragaray, Alvarez, ec.
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provincia de Mendoza en 1928 (debo esta Ultima informacion a profundo conocimiento de hombresy
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haya escrito sobre la segunda mitad del siglo pasado. En sus palabras liminares, Noble reconoce como
origen de su obra tanto las constantes referencias de Lisandro a la vida de Leandro Alem, como a una
suerte de mandato que Dela Torre le hiciera poco antes de su infausta muerte. Sin embargo, unaprolija
lectura de la misma, revela en su trama la presencia de unatercera vida, que precede en € tiempo alas
de los dos protagonistas principales de la misma, la de Bartolomé Mitre. Es extrafio |o poco citado que
es este libro. Hasta e momento he registrado que ha sido mencionado sdlo por las obras de Cornblit
(1975), Hardoy (1993) y profusamente por Romero Carranza, et. a. (1992). Por dltimo, es de lamentar,
laausencia de las notas de pié de pagina que identifiquen € origen de las numerosas citas de época que
contiene, procedentes en su mayoria de fuentes primarias éditas (Colecciones Documentales de los
Taboada, Marcos Paz, Archivo Mitre, periddicos, Diarios de Sesiones, etc). Por €lo, seria
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(1908-1914) y alos cuatro ciclos del segundo periodo (1914-1933), de Di Tellay Zymelman (Di Tella
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de Diputados de laNacion, 18-X1-1919, Reunion No.72, p.245).

Y en relacion aquienes participaron del Poder Judicial:
"...el Dr. Ramon Moyano ha sido fiscal y catedratico en los gobiernos anteriores, y actualmente
es miembro de la Suprema Corte, nombrado por € Sr. Lencinas' (Diario de Sesiones de la

Camara de Diputados de la Nacion, 18-X1-1919, Reunion No.72, p.245).

118 sobrino politico del Gobernador Coronel Juan Barbeito Giménez Inguanzo (GD.1858/62).

119 hijo de José Elias Rodriguez y de Feliciana Séa. Su apodo de "Pampa' no era gratuito, por



cuanto su madre Feliciana Saa, era hija del Corond Juan Sda y de una india araucana, habida en
tiempos en que se hallaba refugiado en las tolderias del desierto. Vuelto alacivilizacion solo trajo asu
hija Feliciana, alacual casd con José Elias Rodriguez, hermano de Carlos Juan Rodriguez. Era sobrino
del Gobernador Jacinto Videla Poblet (GP.1891-93), y hermano del Gobernador Ricardo Rodriguez
Séa (GP.1934-38).

120 Exposicion del Diputado Nacional Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacion, Reunién No.8, 6-V1-1919, t. |, p.401.

121 Exposicion del Diputado Naciona Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacion, Reunion No.8, 6-VI1-1919, t. I, p.401.

122 hijo del Gobernador Mauricio Daract Vilches (GD.1852); hermano del Diputado Nacional
Mauricio P. Daract Barbeito, (DN.1892-1900); y del Gobernador Interino Eduardo Daract Barbeito,
(Gob.Int., 1934); sobrino carna del Senador Naciond Juan A. Barbeito Giménez (SN.1892-01); y
sobrino politico del Diputado Naciona Victor Segundo Guifiaz Ortiz (DN. 1892-96).

123 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, Reunion No.45, 30-1X-1928, p.
871

124 transcriptos por La Reformade 20 de mayo 'y 19 de Julio de 1914.

125 Exposicion del Diputado Naciona Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacion, Reunion No.8, 6-V1-1919, t.1, p.401.

126 |_aReforma, 19 de Julio de 1914.

127 Exposicion del Diputado Nacional Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacién, Reunion No.8, 6-V1-1919, t. |, p.402.

128 nadre del Diputado Naciona Reynaldo A. Pastor.

129 o4& ebre por sus disputas con € Gobernador Adeodato Berrondo, a quien habia servido como
Ministro.

130 Exposicion del Diputado Naciona Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacion, Reunion No.8, 6-VI1-1919, t. I, p.402.

131 debe este nombre al Coronel Juan P. Pringles, un oficial puntano que pertenecié al Ejército
Sanmartiniano.

132 Exposicion del Diputado Nacional Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacién, Reunion No.8, 6-V1-1919, t. I, p.403.

133 Exposicion del Diputado Nacional Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacion, Reunién No.8, 6-V1-1919, t. |, p.403.

134 Exposicion del Diputado Naciona Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de



Diputados de laNacién, Reunion No.8, 6-V1-1919, t. I, p.401.

135 Exposicion del Diputado Nacional Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacion, Reunidén No.8, 6-V1-1919, t. |, p.401.

136 Exposicion del Diputado Nacional Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Céamara de
Diputados de laNacion, Reunion No.8, 6-VI1-1919, t. I, p.401.

137 sobrino carnal del Gobernador Benigno Rodriguez Jurado (GP.1904-06).

138 egta teoria sostiene que "...por & hecho de vencer a contrario, |e quita todos los titulos, todos
los triunfos y todas las posiciones que habia obtenido anteriormente” (Diario de Sesiones de la Camara
de Diputados de la Nacion, Reunidn No. 62, 11-1X-1917, tomo V, p.52).

139 njeto materno del Diputado Nacional Manuel Lucio Lucero Usaca (DN.1858-
60).

140 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, Reunion No. 2, 21-V-1919,
tomo [, p.100.

141 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, Reunion No. 2, 21-V-1919,
tomo [, p.104.

142 Exposicion del Diputado Nacional Tedfilo |. Gatica, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacién, Reunion No.8, 6-V1-1919, t. I, p.401.

143 sobre los antecedentes de la Liga del Sur, ver Amaral, 1961.
144 ver Mustapic, 1984.

145 Montes de Oca se fundaba en citas truncas extractadas de la teoria formulada por €
congtitucionalista Norteamericano John Alexander Jameson acerca de la supremacia 0 preeminencia
absoluta de las Legidaturas y en las obras de W. F. Dodd y de Roger S. Hoar (Congreso Nacional,
Camara de Diputados de la Nacion, 22-1X-1922, Reunion No.37, p.498 y 513, 773-775). Frente a una
critica del jurista deman Von Holst (1873), Jameson contestd con una nota inserta en las ediciones
posteriores de su obra, donde admitia €l cargo pero hacia la salvedad que su obra fué escrita mientras
los Ejércitos de la Union se batian en los campos de batalla para sostener la mismatesis de su libro, la
de que "...Ios estados forman una nacion, la de que los derechos de los Estados particulares, en €
sentido planteado por € Sur, son una hergjia politica y que la secesion era una traiciéon” (Alfredo
Palacios, Convencidn Naciona Congtituyente, 13-1X-1957, 9a. Reunion, p.328).

146 Congreso Nacional, Camara de Diputados de la Nacion, 18-1-1923, Reunion No.5, p.765. No
obstante la enjundia de sus argumentos, de haber De la Torre refutado a Montes de Oca citando las
intervenciones de los Diputados Delfin Gallo, José Evaristo Uriburu, Eduardo Wilde y Vicente Fidd
Lopez, en € debate sobre la frustrada intervenciéon a Salta, acontecido en 1877, habria contado con
aliados histéricos mas categdricos. En cuanto a principio de la omnipotencia legidativa, mientras para
el Diputado Naciona Gallo "...no puede aceptarse en una democracia...[pues| una democracia reposa
sobre esta base: que los poderes publicos son poderes con facultades limitadas'; para € Diputado



Uriburu en su réplica a Diputado Miguel Cané, "...no se explica en una Republica donde e Poder
Ejecutivo jamés puede llegar hasta donde Ilega una monarquia, porque ese Poder Ejecutivo tiene un
periodo fijo, es elegido por & pueblo y por cortos términos’; y para € Diputado Vicente F. Lépez,
"...cuando las catorce provincias tenian Legidaturas soberanas [u omnipotentes como en la Dictadura
de Rosag]...prevalecian las desgracias, los escandaos, las miserias, las tropelias y la degradacion”
(Diario de Sesiones, Congreso Naciona, Camara de Diputados, 30-V-1877, p.101y 115; y 1-VI-1877,
p.142). En dicho debate, De la Torre culmind por revelar que € Diputado por la Capital Dr. Gonzaez
Iramain le acababa de traer un amable mensgje de parte de su tio, € Senador por La Rioja Dr. Joaquin
V. Gonzdez, en d que "..me manifestaba su conformidad con todas las doctrinas que yo habia
sostenido respecto de las relaciones de la legidatura con la convencién" (Lisandro de la Torre,
Congreso Nacional, Camara de Diputados de laNacion, 18-1-1923, Reunion No.55, p.790).

147 yerno de Marcos Paz, que fuera Vice-Presidente de Bartolomé Mitre.

148 Exposicion del Diputado Nacional Julio A. Costa, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de la Nacion, Reunion No. 74, 20-X1-1919, VI, 314.

149 Exposicion del Diputado Naciona Julio A. Costa, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de la Nacién, Reunion No. 74, 20-X1-1919, VI, 314.

150 Exposicion del Diputado Nacional Julio A. Costa, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados de laNacién, Reunion No. 74, 20-X1-1919, VI, 314.

151 Bergallo Andrade, 1933; Macor, 1994; Maamud, 1995; y Ferndndez Lalanne, 1996, 118.

152
904).

reflexion del Convencional Constituyente Quiroga Lavié (Convencién Congtituyente, 1949, 1,

153 ver Smith (1974); Rock (1975); Tamarin (1980); Potter (1981); McGee Deutsch (1986); y
Spektorowski (1994).

154 ver Barbosa, 1988.



saguier-er--Tomo-VI-Capitulo-03

TOMO VI

Capitulo 3

La crisis del estado liberal. La Restauracion Oligarquica en Argentina (1930-
1942)

Mientras para € revisionismo Nacionalista, los violentos cambios politicos que derrotaron ala
Confederacion Argentina en Caseros y en Pavon, a Autonomismo portefio en € 80, y a Radicalismo
en € 30, fueron meros golpes de estado, derivados de la intervencion Britanica; para € discurso
Marxista,! e fracaso del proyecto republicano (de Alberdi y Sarmiento), y del mito de un Radicalismo
democrético-liberal y anti-oligarquico, patentizado en los reiterados y exitosos golpes de estado
ocurridos en € siglo veinte,® fueron @ resultado de haber tratado de reproducir mecénicamente la
experiencia politica Y anqui en un pais carente de una burguesiaindustrial

Pero para una lectura estructurdista,® |as revoluciones, los golpes de estado y las dictaduras
estarian ligadas con lineas de fractura de origen moderno (crisis o agotamientos de los modelos de
desarrollo econdmico). Seguin Potter (1981), una politéloga enrolada en la escuela Ingtitucionaista, €
secreto del exito politico-militar de la ruptura, desguste o involucién politica conocida como
Revolucion de 1930 se hallaba en la politizacion que € segundo gobierno de Y rigoyen practicd con €
poder de intervencion federal en las provincias,® y sus secuelas en los niveles de violencia politica,® y
de ilegitimidad de la administracion de justicia, a perder sus integrantes la inamovilidad que los
caracterizaba.” Para W. Schiff (1972), Atkins y Thompson (1972) y Garcia Molina (1990, 1994 y
1995) e éxito politico-militar de los golpes de estado, como € caso de la Revolucion de 1930, se
origind en la germanizacion del jército, anterior alainstauracion del fascismo en Europa® Y paraR.
Schiff (1995) y Garcia (1995), la formuladora de la Teoria de la Concordancia, dicho éxito politico-
militar se fundaba en la abrupta separacion de las ingtituciones civiles respecto de las militares.® De los
cinco factores detallados por Potter (1981) para explicar dicha crisis y ruptura, a saber: la reaccion
oligérquica, la crisis econdmica,® la ineficiencia gubernativa, & descontento militar y la crisis de
legitimidad; € udltimo factor, ampliamente desarrollado por Smith (1974) y por Moray Araujo (1982),
era d de mayor verosimilitud, aunque insuficiente para explicar la gravedad de la coyuntural! En la
misma corriente de idess, € estudio de Waisman (1987), acerca de | as estrategias politicas, econdmicas
y culturales implementadas por la elite argentina frente a la inestabilidad y € desgjuste politicos y la
consiguiente ruptura ingtitucional (golpes, asonadas, motines, etc.), buced en € excepcional y ciclico
(curvilinei)z) desarrollo politico y econdmico argentino (auge entre 1880 y 1930; y decadencia a partir
de 1930).



En un andlisis ingtitucionalista (Olsoniano) tienen cabida las tesis acerca de: a) la relacion
inversa entre € grado de ingtitucionaizacion de los partidos y € grado de organizacion de los grupos
gue actlian en su interior, formulada por Panebianco (1988); b) la incapacidad de controlar e conflicto
en funcion de la multiplicidad de los espacios no institucionales vigentes, de Smulovitz (1988); y ¢) la
intensidad de la competitividad politica en funcion inversaalamultiplicidad de espacios ingtitucionaes
0 esferas plblicas, de Dahl (1966).1® Ultimamente, en la base del conflicto politico organizado fué
detectada la combinacidn, superposicion e interseccién de fracturas pre-modernas (genéticas.
geogréficas, religiosas y estamentales) y modernas (ideoldgicas, politicas y economicas), formuladas
por Rokkan (1970), Panebianco (1982, 1988) y von Beyme (1995).14

Finamente, para los autores influidos por la escuela de la post-modernidad,*® las reiteradas
rupturas o involuciones ingtitucionales (revoluciones y dictaduras) ocurridas en Argentina estarian
ligadas no con las supervivencias de los legados y las fracturas pre-modernas, pre-burguesas y pre-
capitalistas, como surgiria de las tesis de Moore (1966), Gerschenkron (1968) y Germani (1963, 1978);
ni con las respectivas crisis o fracturas modernas (ideol 6gicas, politicas, sociaesy econdmicas), como
lo proponia la lectura estructuralista,*® sino con las fracturas post-modernas (psiquicas, ecoldgicas y
estéticas. cambios en las précticas 0 estrategias discursivas), las cuales incluian cambios politicos,
socides y culturales, susceptibles de ser deconstruidos buceando en la genealogia de sus elementos
congtitutivos.>” Es mediante la articulacion de estrategias discursivas, que diversos intereses sociales
han pretendido a lo largo de la historia la supervivencia de determinada combinacion de estructuras
premodernasy modernas.  En ese sentido, Girard (1983) elabor6 la tesis de la existencia en la
historia de violencias fundacionaes, y Ross (1985, 1995) formulé la tesis acerca del grado de
conflictividad de una sociedad como funcién inversa de la pluraidad de fracturas pre-modernas y
modernas (teorias de los vinculos reforzantes y cruzados) y funcion directa de la intensidad de su
desarrolloy diferenciacion econdmica, politicay socid (teoria de lacomplgidad politica).

Estas numerosas hipétesis, metodologias y modelos de andlisis estratégicos nos han sugerido
formular una extensa serie de reflexiones, intimamente vinculados entre si, no Siempre susceptibles de
ser transparentes, pero en cuya pertinencia habra de residir gran parte del éxito de este trabgjo. La
influencia ideoldgica externa, la inercia o persistencia de tradiciones pre-modernas, pre-burguesas y
pre-republicanas, y € inicio de una decadencia politica, econdmicay cultura que perduré hasta fines
del siglo XX y que habia seguido a una etapa de auge iniciada en 1880, habria contribuido a generar la
crisisdd estado liberal. Los sentimientos paranoicos de una elite politico-cultural atemorizada por una
movilidad politica y social descendente provocada por la emergencia de una nueva elite y una nueva
burguesia; & impacto de la Reforma Universitaria de 1918; y por € peligro de una revolucién socia
gue sustituyera a una clase social por otra, habria contribuido a engendrar una coalicion autoritaria.
Estas codiciones autoritarias triunfantes habrian contribuido entonces a frenar la circulacion de las
elitesy adesacelerar laintensidad de lamovilidad social.

La indole continuista o anticontinuista de las salidas electorales practicadas por las coaliciones
autoritarias habria estado en relacion directa con su naturaleza moderadora o dominante y con € tipo e
intensidad de resistencia y/o colaboracién prestada por los partidos politicos o con € momento elegido
paraoperar lasaidaelectoral.

La producciéon de pactos y codiciones habria logrado impedir las violaciones del régimen
representativo, republicano y federa de gobierno, acabado con la corrupcion y las reminiscencias de la
Dictadura Rosistay & Antiguo Régimen Colonia, impedido los golpes militares, lasinsurrecciones, las



guerras, las sanciones colectivas (premios 0 castigos corporativos, clanicos, o regionaes) y los
crimenes (Lencinas, Bordabehere, etc.) y suicidios politicos (Lugonesy DelaTorre).

Lainerciade tradiciones pre-modernas y pre-republicanas (dictatoriales), en € contexto de una
crisisorganicadd capitalismo, habria desatado la codicion autoritaria que dio € golpe de 1930. Y, ala
inversa, € inicio de una de una represaia del conservadorismo contra la Revolucion del 90 y su
resultado la Ley Saenz Pefia, se habriaexpresado en € golpe de 1930.

Niveles de competitividad y participacion politica.

Entrado € siglo XX, & régimen constitucional Argentino, fundado a mediados del siglo XIX,
penetré en una profunda crisis regresiva. No siempre, a decir de Novaro (1995), los regimenes
representativos de gobierno (cuya funcién es la de preservar los vinculos en constante disgregacion)
concilian los intereses divergentes, ni la participacion eectorad "..y demés procedimientos
ingtitucionales bastan para controlar su accionar”.*® Si bien los niveles de competitividad y
participacion politica alcanzaron en la década del 20 las cotas mas atas hasta entonces conocidas, €
andlisis de los gobiernos constitucionales contemporaneos revela que la estrategia politica de la
dirigenciacivil tuvo tres momentos diferenciados en donde con sus excepciones.

1) se pretendio subordinar la corporacion militar;
2) se intentaron estrategias congtitucionales y eectorales reformistas que le garantizaran a los
gobiernos civiles su estabilidad institucional;
y 3) seincurria en graves casos de corrupcion que aimentaban un creciente clima golpistay €
clamor civil por e orden y laintervencion militar.t®

La crisis del estado liberal.

La crisis del estado liberal manifestada en € golpe dd treinta,?° que trgjo una profunda
inestabilidad politica y la quiebra de una democracia supuestamente representativa y competitiva,
habriasido € resultado de:

A) lainercia o persistencia en la sociedad civil de tradiciones dictatoriales, oscurantistas y
militaristas (caudillismo, clericalismo, militarismo, golpismo, etc.); de tradiciones pre-
modernas, pre-parlamentarias y pre-politicas (despotismo, nepotismo, etno-centrismo,
estamentalismo, patrimonidismo, etc.), y de tradiciones anarco-sindicalistas en €
movimiento obrero:?* en conflicto con la acelerada recepcion de innovaciones técnico-
econdmicas (e.g.: energia eléctrica, motor a explosion, etc.),?? y de reformas ingtitucionales
(e.g.: obras sanitarias);?®

B) € pasgje en los conflictos internacionales: de un clivaje politico-naciona a uno ideolégico
(Fascismo Europeo); y en ladlite politica: de un clivaje pre-moderno, fundado en la regionalidad, a un
clivaje socid o de clase;?*

C) lapresencia en la coalicion democrética dominante de una clase terrateniente mas fuerte que
laburguesia;®®

D) la pérdida de hegemonia intelectua por parte de la clase terrateniente;?® y laimprevision de



una elite que integré la coaicion autoritaria, de origen provinciano, propia de Antiguo Régimen,
culturalmente decadente, y ganada por el sectarismo, lanostalgia, € patriotismo y el chauvinismo;?’

E) e desequilibrio en la composicion de la €elite vis a vis la composicion de clases de la
sociedad, que se manifestd en una falta de correspondencia entre la lentitud de circulacion de las dites
y laatatasade movilidad de las clases sociales,

y F) la inercia de los subsistemas socio-institucionales (estructuras econdémicas productivas y
distributivas) en su conflicto con la veloz recepcion de innovaciones tecnol égicas (ondas hertzianas)
aplicadas alas comunicaciones (radio-telefonia). 2

Por un lado, la Revolucion de 1930, que marco en la Argentina,® € inicio de: &) una contraola
regresiva,®® b) una prolongada crisis de legitimidad o de crisis orgénica,®! ¢) una devaluacion de la
legitimidad de la civilizacion europea y una recurrente apelacion a mito de la grandeza y la
excepciondidad argentina;®? d) un "“juego imposible’, compuesto de proscripcion, fraude y
abstencion;® y €) unaregresion o reversion en los ritmos de secularizacion del estado, laicizacion dela
sociedad civil, desarrollo econémico y movilidad social, que se habian logrado a partir del 80,%* habria
sido, fundamentalmente, e producto de la imprevision de la clase dirigente conservadora>® y de un
desquite tardio de la misma contra la Revolucion de 1890 y contra sus secuelas. € Pacto Yrigoyen-
Séenz Pefiay la Ley Séenz Pefia.®

Por otro lado, la preocupacién de las fracciones reformistas de las coaliciones autoritarias por
otorgar legalidad a hecho revolucionario fué crucia paralograr continuidad juridicay frenar el avance
de |as concepciones corporativas y fascistas.®” La Corte Suprema de Justicia arguyd como doctrina para
admitir la validez de los actos de los gobiernos militares las tesis del jurista canadiense Constantineau
(1910, 1945), que diferenciaba los gobiernos de facto de los gobiernos usurpadores;®® la doctrina de
Herrfahrdt (1932),%° y € fallo o acordada pronunciado en 1865 por la Corte Suprema, reconociendo la
validez de una resolucion dictada por € Gra. Mitre después de Pavdn, en € breve interregno interino
previo a su eleccion como Presidente.*° La distincion entre gobiernos defacto y gobiernos usurpadores
habia girado primero arededor de las doctrinas de Jameson (1864, 1887), sobre la omnipotencia--o en
términos méas recientes competitividad con racionalidad hegemonica- de las Convenciones
Revolucionarias.®* Inspirado en parte en la primitiva obra de Schmitt, Herrfahrdt sostuvo que
juridicamente no existe un derecho a la revolucion, y que por consiguiente toda revoluciéon es una
violacion del orden juridico existente.*2

Por todo dlo, la plausibilidad de las razones de la contraola regresiva iniciada en 1930 es
preciso buscarlas en:

i) las politicas econdmicas anti-ciclicas, intervencionistas, corporativasy proteccionistas o
sudtitutivas de las importaciones;*®

ii) @ culto a la violencia,** las torturas,*® los crimenes,*® d fraude,*’ los negociados,*® e
nepotismo,*® & populismo o dlientelismo oligarquico,®° e aventurerismo o conspiracionismo civico-
militar,>! y las virtudes marciales;®® vy iii) e temor dela€lite a perder su hegemoniaintelectual, social
y econdmica, a manos de una nueva burguesia de origen inmigratorio, de naturaleza industrial, e



imbuida de un crudo materialismo;>® y no como sostiene Waisman (1987), d supuesto miedo de ladlite
burocréticay politicaa que se produjera unarevolucion socia >

Agotado e gobierno militar surgido del golpe dd 30, la naturadeza de la transicion a la
democracialiberal operada en 1932 fué por transaccion, pues se acordd la proscripcion del
Radicadismo y la coalicion formada por la Democracia Progresista y € Socialismo fué incapaz de
vencer d fraude eectoral sistematico orquestado por la Concordancia, codicién compuesta por €l
Socialismo Independiente y € Conservadorismo.>® Al amparo de dicha proscripcion y del fraude alas
grandes mayorias electorales, tuvo lugar una bga ingtitucionalizacion de partido proscripto; un ato
grado de organizacion de los grupos que actuaban en su interior (Comité Universitario, Vanguardias
Radicales de la Juventud, FORJA, ACOR, ACRA, MRRB y Accién Radical);*® & crecimiento generdl
de las llamadas minorias intensas (en la derecha la Legion Civica, Accion Argentina, Accién Naciona
Argentina, GOU, y en la izquierda, Insurrexit, etc.);®>’ una multiplicidad de los espacios no
institucionales en que se manifestaba el conflicto politico (factores de poder como las Fuerzas Armadas
y la Iglesa@), que se expresaban en una radicalizacion de aguellos sectores civico-militares
pertenecientes a la coalicion opositora.®® Por & contrario, en la sociedad politica se observaba la actitud
condenatoria de |a Iglesia respecto del Sociaismo y la Democracia Progresista;>® y en el movimiento
obrero se advertia € influjo de la ideologia anarco-sindicalista que boicoteaba toda posible alianza
socia entre el proletariado y las facciones radicalizadas de |a coalicion opositora.®©

Los conflictos en la coalicion opositora.

En este critico contexto politico, embargado por la incertidumbre en torno a la incorporacion
del Radicalismo al juego electoral, € sector moderado mayoritario de la coalicién opositora (Comité
Naciona presidido por € ex-Presidente Alvear) se opuso a los planes conspirativos de los sectores
radicalizados.®* Tras un encuentro con € Presidente Justo, celebrado en 1935, y contra la opinion de la
Intransigencia, Alvear levant6 la abstencion.%? A diferencia del encuentro Yrigoyen-Séenz Pefia,
encuentro Alvear-Justo no fue eficiente, pues s bien fue funcional para fortalecer la asmetria real
necesaria paraimponer en torno a Comité Naciona la hegemonia desgastada --al no hacer lugar aun
eventual "juego imposible" que habria beneficiado Unicay exclusivamente al Socialismo-- y controlar
la incertidumbre provocada por la abstencion del Radicalismo, no logro afianzar la ingtitucionaidad a
no erradicar e fraude electoral .5 Esta participacion electoral acordada vino a coincidir con € ascenso
de Hitler a poder de Alemaniay con & consecuente nacimiento de los Frentes Populares en Franciay
Espafia®* Como la contienda eectoral resultd fraudulenta, la Union Civica Radical fué derrotada,
dando @ triunfo ala formula conservadora Ortiz-Castill0.%° Esta nueva derrota, més la crisis mundial
gue avanzaba, alimentd un clima de deliberacion permanente acerca de laidentidad Radical, obligando
a los sectores radicalizados a recostarse en los Unicos lugares donde la coalicion opositora resultd
triunfante: e Camperismo tucumano 'y & Sabattinismo cordobés.®®

La composicion étnica y social de la elite.

La composicion de ladlite y su discriminacion por su origen étnico, nacional o de clase fueron
el motivo centra de muchas discusiones acerca de las causas de las crisis politicas. A raiz de la
polémica desatada por € proyecto de moratoria hipotecaria de 1933, € Diputado Naciona Dionisio
Schoo Lastra,®” puso & dedo en lallaga a cuestionar la autoidentificacion que e Sociaismo hacia de
su partido como partido de clase. En efecto, Schoo Lastra alegaba la inexistencia de una sociedad de
clases en un pais como Argentina donde desde sus inicios revolucionarios regia € principio de la



igualdad de sus habitantes. Se preguntaba Schoo Lastra,

"...¢QuE clase de gente puede haber entre nosotros? Francamente, es algo que no me explico,
porque por mi parte, en mi pais sempre me he encontrado o me he sentido igual a todos los
demas. Recién ahora en esta casa, en sus puertas, en sus oficinas, en sus ascensores, percibo que
se me hace objeto de un tratamiento distinto: el sefior Diputado abgjo, € sefior Diputado arriba,
el doctor --que no soy--. Yo no se acua de esas clase de gente pertenezco, s seralamismaque

mi vecino & sefior diputado por Corrientes, que ha sido gobernador de su provincia'.®

Esta distincion en € trato honorifico entre miembros de clases diversas se proyectaba incluso hasta
determinar diferencias de orden fisiol6gico.?® Y s ladistincion que permitia a Socialismo dividir ala
poblacion en clases erala division entre ricos y pobres, Schoo Lastra apdabaa”...la sinceridad de los
sefiores Diputados Socidistas para que nos digan s entre elos no hay también ricosy pobres!".”® Para
Schoo Lastra, Buenos Aires conocio

"...millonario que no tuvo nuncareparo en referir que habia empezado su vida como grumete de
cocina, en veleros que navegaban en e Norte de Europa. Otro que tuvo una flota empez6 como
botero en @ puerto. Un piamontés vino a nuestro pais adolescente alln, para no pesar sobre su

madre, que debia sustentarlo con su duro trabgjo".”*

Schoo Lastra se ofrecia para hacer conocer € Piamontés ala Camara”...s les place oir de sus propios
labios, la odisea, y como su sefiora madre, la trabgjadora de aquella aldea del Piamonte, vino y
concluyé su vida dulcemente, rodeada de sus nietos argentinos'.”? Un ligur, cuyos primeros pasos
"...no pudieron ser més modestos, brindd su casa para que la Capital de la Republicaaojaraen elaasu
jefe de estado que fué su huésped".”® Y en la Bolsade Comercio, hubo seglin Schoo Lastra

"...un negociante de titulos que llegd a una posicion Unica, tanto que se le llamo e Rey de las
cédulas. Diariamente efectuaba cantidad de operaciones con distintos compradores vy
vendedores, terminadas las cuaes se dirigia a su escritorio y extrayendo una nota de bolsillo
dictaba a sus empleados todo |o que habia hecho. Estos Ultimos, a cuyas manos llegaron en més
de una oportunidad las notas de bolsillo a que me refiero, tuvieron ocasion de comprobar que
no estaban escritas, que las cubria una serie de rasgos incomprensibles. ¢Qué era? Que su
patron no sabiendo escribir, se desempefiaba mediante un sistema de signos de su invencion. El

rey delas cédulas llegd amillonario en nuestro medio y no sabialeer ni escribir”.”

Y en cuanto ala duracion o persistencia de las fortunas en € tiempo, Schoo Lastra manifestaba que
dificilmente sumaban media docena las fortunas que tuvieran medio siglo de existencia. La inmensa
mayoriade |as restantes fortunas,

"...ofrecen el espectaculo deir y venir del dinero, €l de su paso de manos delosineptos a delos
aptos, lo que es en resumen e movimiento del capital que & Socialismo abomina, que es
producto del trabajo que no se adhiere en definitiva anadie; y que es € trabgjo, ley sagrada del
hombre, lo que d combustible al motor".”®

No obstante la intensa movilidad social que los g emplos de Schoo Lastra revelan, una nbmina
de intelectuales y politicos naciondistas y conservadores (Apéndice U-II), que tuvieron indudable
influencia en € curso de los acontecimientos politicos del siglo, nos ilustran mediante su origen
provincial y sus ataduras genealdgicas con la dite dd Antiguo Régimen Colonia acerca de la



existencia de fuertes vinculos con un pasado remoto. Pero estos vinculos apenas ameritan que haya
existido en la conciencia de los miembros de esta ndmina la transferencia de un "miedo ancestra” o
pre-moderno, de raiz religiosa, que los haya empujado hacia la derecha, tal como lo plantea Waisman
(1987).”® Mas bien, se trataria de un miedo moderno, origen de un antisemitismo moderno, nacido a
compés de la creciente secularizacion del estado naciona y de una biologizacion, raciaizacion o
etnicizacion de la historiay la politica, asi como de las clases sociaes, las enfermedades, la pobrezay
el crimen. Asmismo, esta tendencia nacionalista no era homogénea. Un numeroso grupo pertenecia a
la pequefia burguesia urbana intelectuaizada,’” cuyo principal temor fué € impacto de la Reforma
Universitaria, y una creciente inmigracion judia, que alimentd su antisemitismo y le hizo perder
preeminenciaintelectual a manos de una pequefia burguesia de origen europeo, y no € impacto de una
eventua revolucion socia liderada por dirigentes anarco-sindicalistas.’® Por cierto, laminoria nacional
més temida por los nacionalistas, en los ambientes universitarios y académicos, erala de origen judio.”®
El caso de Manud Galvez fué paradigmatico pues "...denuncié que € ingreso de judios a las
profesiones urbanas restringia oportunidades a la poblacion nativa'.2° El médico Juan E. Carulla®!
conjeturaba en 1928, que hacia 1932 "..e comercio estaria completamente controlado por los
judios'.82 El escritor y futuro Interventor en la Universidad de Cuyo, Ramoén Doll 22 ataco en sus
ensayos duramente a Diputado Nacional Enrique Dickman, asociando sus origenes hebreos a su
supuesta vinculacion con e Servicio Secreto Inglés.®* El ensayista Enrique P. Osés,2° reclamaba como
programa minimo "...dl establecimiento de guetos y signos de identificacion parajudiosy su exclusiéon
del servicio publico y de la universidad".2® Y & afamado periodista José Luis Torres®’ estigmatizaba
al Asesor dd Gerente General de la Direcion de Impuesto alos Réditos Isaac |sragl Gerest y a Manue
Rapoport por pertenecer a la "raza perseguidora’ 28 y a la familia industrial y banquera de los
Bemberg,®° por ser "...su ascendencia netamente judia’,*° y afirmaba asimismo que

"...los enlaces de los banqueros sin ninguna tradicion aristocrética y hasta sin estirpe con los
aristocratas...es un sintoma de la decadencia en las sociedades organizadas con respeto por la
tradiciony vinculadas, de alguna manera, alahistoriade un pais'.®*

Las alternativas estratégicas

En e sentido apuntado por |as aternativas estratégicas mencionadas a comienzo, cuando en las
coaliciones autoritarias, sus crisis internas se acentuaban, las salidas electorales y/o insurreccionales se
precipitaban.®? Por & contrario cuando sus crisis se amortiguaban con reglas de coparticipacion en e
poder,®® |a salida eectora se demoraba.®* Pero cuando durante 1os gobiernos congtitucionales y/o los
autoritarios, @ enfrentamiento entre los partidos politicos se combinaba con atos grados de corrupcién
y fraude electora, la inestabilidad politica se agudizaba y en ocasiones, a adimentar € espiritu
irracional de revancha y la condiguiente insurreccion civil, la coaicion autoritaria dominante se
fragmentaba y se precipitaba & golpe de estado o € renunciamiento forzoso.>®> A su vez no todas las
sdlidas electorales fueron semgantes. Cuanto mas intransigente a los gobiernos autoritarios fué la
coalicion opositora, més probable era que d frente interno politico y militar de la coalicion dominante
se cohesionara y la salida electoral fuere ficticia o condicionada.®® Cuando por € contrario la presion
externa era notoria, 10s gobiernos autoritarios o de facto vieron su codicion fragmentada, no teniendo
mas remedio que concretar la salida electoral sin condicionamiento proscriptivo alguno.®’

En resumen, los ciclos ideolégicos y las olas y contraolas politicas no han mantenido una
correlacion directa o positiva con los ciclos econdmicos. Entre ellos hubo notorios desfasajes, producto
de sus diversos grados de inercia o atraso reativo. Mientras € finad de la fase mundia de



estancamiento y crisis de latercer onda larga de Kondratiev (1914/20-1940/45) vino a correlacionarse
positivamente con la quinta contraola regresiva (1930-1955) y con un sexto ciclo ideoldgico de
inspiracion naciondista, iniciado en 1930 y culminado en 1955. No obstante las opiniones acerca de los
supuestos beneficios de las estrategias conciliatorias (pactos o acuerdos), que dieron lugar a reformas
congtitucionales y legidativas (electorales y reglamentarias de las incompatibilidades republicanas)
concluimos que la politica Acuerdista, de naturaleza dlitista, se compadece con las tradiciones del
Antiguo Régimen y de la dictadura Rosista.®® Por otro lado, durante el periodo de gestacion de la
Modernidad, los pactos o acuerdos politicos no fueron en general funcionales para controlar las
incertidumbres politicas y afianzar lainstitucionalidad. El hipotético Acuerdo Mitre-Urquiza (1862) no
impidi6 las rebeliones del Chacho Pefidoza y de Felipe Vardla, ni  Acuerdo Roca-Mitre (1891)
disuadio las revoluciones Radicaes de 1893 y 1905 ni aparté del suicidio a Leandro Alem; ni €
Acuerdo Séenz PefiaYrigoyen (1910), obstruyd € crecimiento del anarco-sindicalismo (Semana
Tragica 'y huelgas Patagonicas), las revueltas Lencinistas y Cantonistas en Mendozay San Juan y €
golpe de Uriburu en 1930;°° ni e levantamiento de la abstencion eectoral, por parte de Alvear en
1935, evito d fraude electoral, l1os crimenes politicos, los suicidios de Lisandro dela Torre y Leopoldo
Lugones, & crimen de Bordabehere, y e golpe de 1943.

NOTAS
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2 ver GarciaMolinay Mayo, 1985; y Norden, 1996.
3 Pefia, 1970, 103; y Rocchi, 1996.
4 Wright, 1975; Peralta Ramos, 1978; y Sébato, 1988,
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trabgjo de Demichelis, 1938; sobre Catamarca, ver Cantaluppi, 1938; sobre Santiago del Estero, ver
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p.110 y 117); por la solicitud del Presidente del Nacionalismo Laborista de Mendoza Sr. Joseé Maria
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caracterizacion como trasplante respecto de la cultura Europea, explicada en la obra de Martinez
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Montes de Oca para justificar € veto ala Constitucion de Santa Fé fueron mencionadas en 1922 por €
Diputado Lisandro de la Torre (Congreso Nacional, Camara de Diputados, 22-1X-1922, Reunion
No0.37, p.497); y en 1957 por los Convencionaes Alfredo Palacios y Antulio Pozzio (Convencion
Naciona Constituyente, 13 y 18-1X-1957, Reuniones n.9a. y 11a, pp.327-328 y 467). Y las doctrinas
juridicas de Constantineau (1910) y Herrfahrdt (1932) fueron citadas por los Convencionaes Reynaldo
Pastor, Antulio Pozzio y José A. Ghioldi (Convencién Naciona Congtituyente, 13, 18 y 19 de
Septiembre de 1957; 9a, 11a. y 12a. Reunidn; p.346, 469 y 550 respectivamente); y por los juristas
Linares Quintana (1970), Quiroga Lavié (1978) y Cayuso y Gelli (1988), las cuaes a su vez habian
sido citadas en 1946 en los alegatos de |as respectivas defensas de los Ministros de la Corte Suprema
(Drago, Pdacios, Diaz Arana). En € mismo sentido, para justificar la gradua reinterpretacion de la
Congtitucion de Weimar, desde una perspectiva parlamentaria a una plebiscitaria, sirvié la confusion de



las categorias de legaidad y legitimidad formuladas en 1932 por Carl Schmitt (Lepsius, 1978, |1, 75,
nota 20). Para mayores detalles, ver Bracher, 1973, |, 259-268. Ultimamente, Schmitt (1997) volvié
sobre el tema aclarando su participacion en 1932.

42 Pdlacios, 1947, 60.

43 para Di Telay Zymeman (1973) la recuperacion econdmica comenzo en 1933 y continud
hasta mediados de 1937 (Di Tellay Zymelman, 1973, 251). Parad estudio de los conflictos laborales y
las negociaciones colectivas de trabgo como antecedente del corporativismo obrero peronista, ver
Gaudio y Pilone, 1983 y 1984; y Korzeniewicz, 1993. Y para € estudio del intervencionismo, ver
Sidicaro, 1995.

44 ver Luzuriaga, 1940; Lopez Rosas, 1975; Diaz Araujo, 1971; y Villalba, 1993. Sobrelaley de
laviolenciay € odio en € patriciado argentino expresado en la obra de Mallea, ver Mordes Saravia,
1986; Sarlo, 1988, 228-242; y Svampa, 1994, 197-200; y sobre € rol de los agentes provocadoresy los
infiltrados en los partidos poaliticos, ver Kalmanowiecki, 1996. Ver en e Apéndice U-111, lanémina de
mas de 200 presos politicos de filiacion Radical de un total de 700 presos ubicados en la Penitenciaria
Nacional, Villa Devoto, Departamento de Policia, Usuahia y demés establecimientos carcelarios del
interior ddl pais, entre 1931 y 1933. Segun Luzuriaga (1940) la ndbmina de este listado representaba la
cuarta parte de un total de 3000 presos.

45 Sobre la fundacion de la Seccién Especial, ver Sanchez Zinny, 1959, | parte, cap. V1. Sobrelos
presos de Bragado, ver Quesada, 1972.

46 Acerca de los crimenes del Diputado Nacional Enzo Bordabehere, suceso acontecido en plena
sesion de la Camara de Diputados, del Gral. (R) Conrado Risso Patron en Diciembre de 1940 en Santa
Fé, y dd Diputado Provincial Enrique Matons en Enero de 1941 en Mendoza (ver Llach, 1984, 530; y
Lacoste, 1994, 249-254).

47 ver d incidente del derrocamiento del Gobernador de Buenos Aires Federico Martinez de Hoz,
en Walter, 1987, cap.8 Sobre € régimen fraudulento del gobierno de Manuel Fresco en la provincia de
Buenos Aires, ver Bgar, 1997. Sobre € Iriondismo santafesino de la década del treinta, ver Piazzes,
1997; y Macor, 1997.

8 ver Torres, 1943; y Roldéan, 1946.

49 ver las denuncias de Victor Guillot en Tribuna Libre, reproducidas en Oyhanarte, 1932, 1988,
95.

50 ver Folino, 1983. Acerca del popular personaje Tucumano Juan Luis Nougués, ver Péez de la
Torre, 1975. Las afinidades populistas de este gobernador las habria heredado de su tio abuelo €
Gobernador Migued M. Nougués, quien a frente dd Club de Pueblo habia incorporado las
Asociaciones de Artesanos ala politica Tucumana.

1 ver Cattaneo, 1939 y 1959 y carta del Presidente de la Liga Patridtica Manuel Carlés a
Marcelo T. de Alvear (exposicion del Diputado Nacional por Tucuman Eudoro D. Aréoz, Diario de
Sesiones, Camara de Diputados, 14 y 15-V1-1934, Reunion n.17, p.458). Con respecto a cuartelazo, la



patriada y e culto a corge en la rebelion de Paso de los Libres, dirigida por € Corond Gregorio
Pomar, en ladécada del 30, ver Sarlo, 1988, 207-215.

52 Sobre los duelos a partir de 1940, ver Varangot (1972).

53 ver Delaney, 1996; y Lindstrom, 1997. Para visualizar |a emergencia de una nueva burguesia,
ver Ortiz, 1955; Sautu, 1968; Korol y Sdbato, 1990, 21-22; Schvarzer, 1991 y 1996; Di Tella, 1993; y
Rocchi, 1996.

54 ver Garcia Molinay Mayo, 1985, 69; Nascimbene y Neuman, 1993, 119: Rock, 1993, 119; y
Spektorowski, 1990, 1994. Para la crisis hegemonicay € golpe militar, ver Nun, 1966. ASmismo, ver
Facoff y Dolkart, 1975; y Barlettay Béar, 1988. Paramedir laintensidad de lamovilidad socia que se
di6 en las décadas del 10 y del 20, vis a vis la escasa circulacion de elites existente en ese entonces,
habria que evaluar la intensidad de los mercados inmobiliarios urbanos y rurales o de lo contrario la
movilidad ocupacional comparando pargjas de padres e hijos. A propésito de las metodologias
implementadas en investigaciones de movilidad socia, ver las criticas de Mann (1994) a Erikson y
Goldthorpe (1992). En la década del 30, los grandes paacios de la gran burguesia terrateniente
argenting, localizados en la ciudad de Buenos Aires, se vendieron al estado o a los estados extranjeros
como sedes de sus representaciones diplométicas (ver entre otros € caso de la Quinta Unzué, adquirido
por la Presidencia; e Palacio Paz, vendido a Circulo Militar; e Palacio Anchorena, vendido a la
Cancilleria; e Paacio Errazuriz (yerno de Diego de Alvear), vendido al Museo de Arte Decorativo, por
influencia del propio Ministro del Interior Matias Sanchez Sorondo; € palacio de Federico de Alvear,
vendido a la embgjada de Itdia; e Palacio Pereda, vendido ala Embgjada del Brasil; €l Palacio Ortiz
Basuddo, a la Embgjada de Francia; y € Paacio Bosch, a la Embgjada Norteamericana (Ferndndez
Lalanne, 1996, 129; y Cavderi, 1996). Cavaeri (1996) atribuye gran parte de la alta movilidad socia
existente en Buenos Aires ala desacumulacién de riqueza practicada por la oligarquia terrateniente en
Paris.

> Sobre la presidencia de Agustin P. Justo, ver GarciaMolinay Mayo, 1987.

¢ Esta regla fué formulada por Panebianco, 1990, 125. EIl MRRB era d Movimiento
Revisionista Radical Bonaerense compuesto por Balbin, Leloir y Cetrd El ACOR era la Agrupacion
Civica de Orientacion Radical compuesta por San Juan Miguel, Gonzalez Ledo, € indio Militino
Campos, Abd Ross, d Cap. Olguin, € Tte. Cnel. Alvarez Pereira, Piacentini, Lorenzo, Felipe Montes
de Oca, etc. EI ACRA era en Santa Fé la Agrupacién de Centros Radicales Alem presidida por Cello
(Persdllo, 1996, 109). EI Comité Universitario estaba integrado por Santiago Nudelman, Hasperte
Becerra, Foulliet, Constanz6 y Maya (hijo del periodista Entrerriano Antonio Maya).

57 por minoria intensa debe entenderse una minoria que no es sdlo numérica sino que conlleva
intensidad ideol6gica (Carrizo, 1996, 17, nota 29). Parael andisisdd Partido Comunistaen
Argentina durante la Década Infame, ver Schenkolewski-Kroll, 1997. Klein, Marcus (2002): Sobre la
radicalizacion del Nacionalismo argentino durante la Década Infame y la Legion Civica, ver Klein,
2002.

58 Genera Francisco Bosch; Coroneles Cattaneo, Kennedy y Pomar; y Mayor Regino Lezcano.



%9 Exposicion del Diputado Nacional E. Dickman, Diario de Sesiones, 1932, VII, Reunion n.81,
22-X11-1932, p.549; y & famoso debate entre Lisandro de la Torre y Monsefior Franceschi. Sobre € rol
de larevista Criterio en esta época, ver Rapalo, 1990.

%0 ver la exposicion del Diputado Nacional Silvano Santander en oportunidad de debatirse la
derogacion de laLey de Residencia, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 1946,
I, 602. Sobre las limitaciones de la ideologia en € sindicalismo anarquista temprano, ver Thompson,
1984. Sobre sindicatos y partidos obreros durante la década infame, ver Matsushita, 1986; y Campo,
1989. Y sobre las matanzas obreras en la Patagonia, ver Bayer, 1972y 1974. Sobre la conducta politica
del Gobernador Manuel Fresco, como antecedente del gremialismo peronista, ver Reitano, 1992; y
Pastoriza, 1997.

61 En un extenso informe secreto elevado en 1934 al Presidente Justo, se dice que & ex-Tte. Cndl.
Atilio Catténeo cree: "...que con € prestigio adquirido como ‘leader revolucionario’ y un poco de
audacia desinteresada arrollard, con Abalos, a los politicos que detentan la direccidon partidaria.
Cattaneo es un hombre de gran ambicion. Practica la politica comin de Y rigoyenismo. Desde abgjo
hacia arriba. Se codea con la gente humilde. Ayuda con dinero adiario alos que llegan hasta su casa, 0
lo pechan en la cadle; en reuniones con amigos en todas las confiterias é siempre paga; asi sean
personas pudientes sus contertulios...Cattaneo es muy querido de verdad en todos los grupos de pueblo
ded radicalismo. Andando por la calle o penetrando a un café, encuentra sSinnimero de personas que |o
saludan con respeto y carifio, 0 se le acercan para inquirir de sus labios una palabra de esperanza y
consuelo, que Cattaneo, no escatima con todo optimismo en darsela. Invita a su mesa generosamente,
siendo su opinién (cuando del futuro del radicalismo se habla) indiscutida y apoyada. Todo aquel
Radica que haya participado en alguna aventura sediciosa, la relata, para que Cattaneo lo recuerde y
Sea, en un mafana, premiado con alguna pitanza presupuestivora” (Informe secreto de un servicio de
Inteligencia del gobierno de Justo, AGN, Archivo Justo, Cga 99, Doc. n.44, fs.60-68). Debo esta
dltima informacién ala generosidad del Prof. Carlos A. Mayo. Segun dicho Informe secreto, Catténeo
poseia en sociedad con € ex-Mayor Nicolas Terrera un puesto de frutas en e Mercado de Abasto y
estaba préximo a heredar --si la mala relacién con los cufiados lo permitia-- una fortuna de su suegro
Rossi, propietario de lafabrica de aceite "La Liguria', en Resistencia, Chaco.

2 en las decciones internas de Cordoba, Santa Fé y Buenos Aires, las candidaturas
concurrencistas de Garzon Agulla, Mosca y Bodtti, triunfaron sobre las respectivas candidaturas
intransigentes de Sabattini, Cello y Pueyrreddn (Persello, 1996, 104).

63 Para una vision revisionista de la politica seguida por Alvear vista por un dirigente politico que
lo habia acompafiado por muchos afios, ver Goldstrg) (1957). Sobre la presidencia de Alvear, ver
Alonso, 1983. A propdsito de lallamada abstencion activa, 1saias Amado, ex-Presidente del Comité de
la Juventud de La Plata en tiempos del Acuerdo Roca-Mitre y ex-Convenciona por Buenos Aires en
1916, eevo una carta a Julian Maidana, donde le decia: "...la abstencion enervante para unos y que
disgrega a los otros; aprovechada en grande por € socialismo que evoluciona con plena conciencia de
sus designios, sin que pierdan los partidos conservadores que recogen las miggjas; abstencion que
empobrece a partido radical, hundiendo en la miseria a los afiliados, sin provecho, como s pudiera
crearse ago estable sobre la base del odio y de los parias; que levanta antipatias en € pais, urdiendo
conmociones cuando mas ansiada es la tranquilidad; que lo alga del comicio con pérdida de la
seguridad de accion, que da la ensefianza en la préctica del voto; abstencidn incongtitucional, por



antidemocrética; demoledora de la nacionalidad porque se niega la mayoria del pueblo a elegir los
mandatarios de un gobierno representativo” (Isaias Amado a Julidn Maidana, Rio Cuarto, 4-V1-1934,
AGN, Archivo Justo, Leg.9). Debo esta tltimainformacion alagenerosidad del Prof. Carlos A. Mayo.

64 ver Furet, 1995, cap. VIII. Es preciso tener en cuenta que cuando Alvear residio en Paris
frecuentaba € contacto con Clemenceau, Poincaré, Foch, Romain Rolland, Gabriel Anneteau, Lloyd
George, etc. (Debo esta valiosa informacion a la gentileza dd que fuera Secretario privado de Alvear,
Guillermo D'Andrea Mohr, quien fué depositario de su archivo, por decisién de su viuda Dofia Regina
Paccini. Actua mente dichos papeles se encuentran en € Ingtituto Torcuato Di Tella).

%% para este periodo, ver Noel, 1996.
66 sobre & Camperismo Tucumano, ver Cervifio de Rodriguez, 1994.

67 autor de El Indio del Desierto (1928) y La Lanza Rota (1954). Fué Secretario privado de su tio
abudo segundo € Genera Julio A. Roca, luego de su segunda presidencia. Para mayores datos
biograficos, ver Schweitzer de Arzac (1993).

%8 Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Nacion, 1933, |, Reunion n.16, 22 de Junio de
1933, p.796.

69 Esta observacion de Schoo Lastra, que ironizaba acercadel contraste entre la extrema delgadez
de algunos Conservadores y la obesidad de algunos Socidistas, se fundaba en la autorizada opinion del
Diputado Socidista Enrique Dickmann.

0 Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Nacién, Reunion n.16, 22 de Junio de 1933,
p.796.

! Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Nacion, Reunion n.16, 22 de Junio de 1933,
p.796.

2 Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Nacion, Reunion n.16, 22 de Junio de 1933,
p.79.

3 Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Nacion, Reunion n.16, 22 de Junio de 1933,
p.79.

4 Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Nacién, Reunion n.16, 22 de Junio de 1933,
p.797.

> Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Nacion, Reunion n.16, 22 de Junio de 1933,
p.797.

7€ ver Rouquié, 1994, 68. En el caso de Scalabrini Ortiz, era hijo del naturaista napolitano Pedro
Scalabrini y de Ernestina Ortiz, sobrino carnal de Toribio Eduardo Ortiz, quien habia colaborado con
su padre en la fundacion museoldgica iniciada por e Gobernador de Entre Rios E. Racedo, y primo
lgano dd escritor Manuel Gavez (Falcoff, 1972, 79). Por este motivo colijo que los Ortiz fueron



Urquicistas y guardaban rencor alos Jordanistas. Los Ortiz descendian de Toribio Ortiz, fundador de la
Villade Concordia, y de Juliana Latorre y Quintana. Esta Ultima, era hijadel aragonés Antonio Latorre
y de Maria Quintana, quien a su vez habia sido criada como hija de padres no conocidos por e Coronel
Nicolas de la Quintana (Cutolo, V, 208 y 213; y Jauregui Rueda, 1989, item 7135). A pesar de provenir
tanto Scalabrini como Gavez de ascendientes de apellido Quintana, dichos ascendientes no eran
parientes entre si. Enrique Ruiz GuifiazUl descendia por via materna de Fernando Guifiaz( de Altamira,
oriundo de Tradasierra, region de Cérdoba asolada por la Montonera; y de Dolores Silva Zavaeta,
viuda ddl Dr. Marco Avellaneda, € martir de Metén, e hija del Gobernador de Tucuman José Manuel
de Silva Helguero y de Tomasa Zavaleta 'y Ruiz Huidobro (Diaz de Molina, 1947; Quien es Quien,
1950, 523; Falcoff, 1972; y Cutolo, V1, 494). Leopoldo Lugones era hijo de un terrateniente del norte
de Cdrdoba, que habia perdido sus tierras con la crisis del 90, y nieto del Coronel Lorenzo Lugones,
guerrero de la Independenciay de las Guerras Civiles (Cutolo, 1V, 295; y McGee Deutsch, 1986, 41).
Los hermanos Irazusta heredaron sus propiedades rurales en Entre Rios, de su ancestro Julian
Echazarreta, nacido en Buenos Aires en 1816, pero radicado en Guaeguaychu, y perdieron gran parte
de las mismas en la crisis agraria de la primera post-guerra (Cutolo, 11, 633; y McGee Deutsch, 1986,
197). Julién Echezarreta era hijo de Francisco de Echezarreta, natural de Buenos Aires, y de Susana de
Lamas, desposados en 1812, y esta Ultima hija de José Lamas y de Maria Josefa Aguilar, vecinade la
Cafada de Moron (Vézquez Mansilla, 1988, item 2472). Los Echazarreta eran Urquicistas y es muy
probable que hayan sufrido € embate del Jordanismo (referencia persona del Dr. Carlos Echazarreta).
Matias Guillermo Sanchez Sorondo era hijo de Matias Sanchez, un prospero empresario de origen
sanjuanino y de filiacién politica Juarista, que se enriquecio con la provision de durmientes a los
Ferrocarriles Ingleses, pero que quebr6 con la crisis del 90, y yerno del Gobernador Julio A. Costa,
cuyo hermano mayor € caudillo conservador Carlos Costa habia sido ultimado en € Bragado (Pcia. de
Buenos Aires), a fines del siglo pasado, por una partida politica de filiacién Radical. Por dltimo,
Ricardo Rojas era hijo del célebre Gobernador de Santiago del Estero Don Absadn Rojas. La
designacion de Absaldn Rojas como Gobernador, a juzgar por una postrera e interesantisima carta de
Félix Santillan (h) a Julio Roca, "...Santiago se estremeci, y las familias distinguidas huyeron de los
bailes y de las diversiones publicas’ (Félix Santillan (h) a Julio A. Roca, Santiago del Estero, 4-VII-
1895 (AGN, SdaVIll, Archivo Roca, Leg.70). Estareaccion de la dlite Santiaguefia habria ocurrido

"..no porque Rojas no fuese un sujeto bien, quizés mgor que muchos, sno porqué las
sociedades buscan sus centros y quieren ser gobernadas por personas que dignifiquen a la
sociedad culta que es € sensorio de los pueblos civilizados' (Félix Santillan (h) a Julio A.
Roca, Santiago del Estero, 4-V11-1895 (AGN, Sala VI, Archivo Roca, Leg.70).

Sin embargo, la elite Santiaguefia soporto, ajuicio de Santillan,

"...diez afos & gobierno de Rojas, pero llevando en € seno de su sociedad un odio profundo a
mi querido general, porqué se sentia humillada con un mandatario que no le hacia ‘aire’ (como
aqui se dice) ni era de su centro social...Era pardo!” (Félix Santillan (h) a Julio A. Roca,
Santiago del Estero, 4-V11-1895 (AGN, Sala VI, Archivo Roca, Leg.70).

Estos odios y estos racismos, aunque imprudentes, segin Santillan, "...corren, se agigantan, y llegan
empujando pasiones hasta € crimen” (Félix Santillan (h) a Julio A. Roca, Santiago del Estero, 4-V1I-
1895 (AGN, Sala VI, Archivo Roca, Leg.70).



" Newton (1995) sostiene que en la década del 30 el antisemitismo argentino se enraizo "...en
sectores sociales no pertenecientes ala dlite” (Newton, 1995, 170). Para unalectura critica del libro de
Newton, ver Senkman, 1994.

’® E| Diputado Nacional Dioniso Schoo Lastra nos revela que en 1933 en la Camara de
Diputados existian quince (15) Diputados que eran ciudadanos naturalizados (Exposicion del Diputado
Nacional Dionisio Schoo Lastra, Diario de Sesiones, Camara de Diputados, 1933, |, Reunién n.16, 22
de Junio de 1933, p.795). En muchos casos de hijos de italianos. José Ingenieros, Emilio Ravignani,
Diego Luis Malinari, Antonio Zinny, Antonio Berni, Coriolano Alberini, Clemente Ricci, Emilio Coni,
Jacinto Oddone, Nicolas Romano, Sebastian Marotta, Juan Antonio Solari, Mauricio Yadarola,
Leodnidas Barletta, Emilio Pettoruti, Soldi, Mantovani, Mastronardi, los hermanos Finocchietto, etc.; en
otros casos de hijos de espafioles. Rafagl Bidsa, Rodolfo Puiggrés, Algandro Posada, Francisco y José
Luis Romero, José Arce, €tc.; en otros casos de hijos o nietos de judios. Ricardo Levene, Roberto
Levillier, Alberto Gerchunov, Carlos Grumberg, Gregorio Bermann, Carlos Alberto Leumann, Samuel
Eichelbaum, Marcos Satanowsky, €tc; en otros de franceses: Ricardo Caillet-Bois, Abel Chaneton,
Osvaldo Loudet, Leopoldo Marechal, Alberto Rougés, Héctor Lafaille, Edmundo Guibourg, €tc; y en
otros casos de armenios. Narciso Binayan. Ver Montserrat, 1993, 83-120; y la polémica de Ricardo
Levene a propdsito del Discurso de Incorporacion de Carlos Ibarguren a la Junta de Historia y
Numismatica (La Nacion, 28/9/1930, citado en Quattrocchi de Woisson, 1987, 57). Leveney Levillier,
pese a sus origenes hebreos, integraron una Comision de Cooperacion Intelectua, convocada por la
Embajada Alemana, conjuntamente con Gustavo Martinez Zuviria, (a) "Hugo Wast", € ex-Ministro del
Interior Matias Sanchez Sorondo, € Premio Nobel Bernardo Houssay, € criminalista Juan P. Ramos,
los médicos Mariano Castex y Gregorio Aréoz Alfaro y € historiador Carlos Ibarguren (Caras y
Caretas, 1-V111-1936, n.1974; cit. en Newton, 1995, 147).

® para e caso Alemén, ver  antisemitismo que engendr6 en Alemania los éxitos académicos
dd fisico Albert Einstein (Feuer, 1992, 12-13). Newton (1995) menciona entre los antisemitas a un
numeroso grupo de publicistas catdlicos entre los cuales figuraban los sacerdotes Virgilio De Filippo,
Julio Meinvidle y Gustavo Franceschi (Newton, 1995, 171). Para € caso Uruguayo, ver Fernandez
Artucio (1940); y Bouzay Mautone (1941).

80 Turner, 1958, 187: citado en Rock, 1993, 76.

81 Médico, sirvio en la Cruz Roja de Francia en € frente aliado en la Primera Guerra Mundial.
Director de Bandera Argentina (1932-40) y de La Nueva Republica (1927-30). Era hijo de Fdiciano
Carullay de Gila Quintero (Quien es Quien, p.142).

82 Rock, 1993, 98. A propésito de las causas del antisemitismo argentino, ver e impacto que la
trata de blancas regenteada por judios pudo haber tenido en dicho fendmeno, en Glickman (1982).

83 Nacido en La Plata en 1894, hijo de Guillermo Doll y Marcela Aniza. Ministro de Hacienda en
la Intervencion a Tucuman en 1943, e Interventor en la Universidad Nacional de Cuyo en 1944 (Quien
es Quien, p.208; y Gaasso, 1989). Para més detdles de su biografia, ver Quattrocchi-Woisson, 1995,
92-94, 174-176 y 187-189.

84 Ver Doll (1939b). En Doll (19398), un capitulo se titula "Nosotros, Peligro Mortal para la



Juderia' (Doll, 19393, 11). A tal extremo llegaba € anti-semitismo, que en muchos casos se dié una
suerte de auto-discriminacion. El Diputado Nacional Enrique Dickman llegb a negar su judaismo y sus
raices rusas (Dickmann, 1949, 43 y 88; citado en Ademan, 1992, 225, nota 44). A propdsito de las
causas del antisemitismo argentino, ver e impacto que la participacion de judios en | os acontecimientos
de la llamada Semana Tréagica de enero de 1919 pudo haber tenido en dicho fendmeno (ver Rock,
1971-72; Godio, 1973; Sofer, 1982; Bilsky, 1984, cap. V; Rivanera Carlés, 1986; y Diaz Araujo, 1988).
Para una bibliografia comentada sobre la Semana Tragica, ver Metz, 1990.

8 Director de Criterio en 1931y dela Legion Civica, prologuista de algunos libros de Doll.
86 Osés, 1936; citado en Buchrucker, 1987, 157.

87 hijo pre-matrimonial de Domingo Torres, quien se gradud de Ingeniero en Alemaniaalos 21
anos; y marido de Victoria Sal. Su padre Domingo Torres, luego de haber reconocido a su hijo José
Luis, contrajo matrimonio con Maria Elvira Posse Ceballos (Posse, 1993, Cuadro VI, p.176). José Luis
Torres fué Ministro del Gobernador de Tucuman Juan Luis Nougués (ver Paez de laTorre, 1975).

88 Torres, 1945, 87-88.

89 |_os Bemberg, pese a su arraigo centenario en la elite portefia, fué tomado por José Luis Torres
y la dite nacionalista, debido a sus origenes hebreos, como chivo expiatorio de las culpas del gran
capital. A proposito de esta circunstancia, debe recordarse que € primer Otto Bemberg actud en € siglo
pasado en la contratacion de los empreéstitos parafinanciar laGuerradel Paraguay (ver Pomer, 1968).

9 Torres, 1973, 96.
%1 Torres, 1973, 89.

92 como en los gobiernos de la Confederacion Argentina (Rosas en 1852 y Derqui en 1862), de
Tejedor (1880), de Juarez Celman (1890), de Quintana (1905), o de los golpes de estado de 1930 con
Uriburu, 1942 con Ramirez y Farrell, 1962 con Guido, 1966 con Ongania'y 1976 con Videla. Luna
(1983) sostiene que cada relevo interno de una dictadura militar equivale a un escandalo. Para probar
ello recuerda”...la sustitucion de Ramirez por Farrell en 1944, lade Lonardi por Aramburu en 1955; la
de Ongania por Levingston en 1970; y lade éste por Lanusse en 1971; lade Videlapor Viola, lade éste
por Galtieri, y lade Galtieri por Bignone" (Luna, 1983, 172).

93 como durante € Modernismo (Séenz Pefia), € Concurrencismo (Justo-Ortiz), la Revolucion
Libertadora (1955) y € Ilamado Proceso (1976).

% En d caso de la Revolucion de 1930, la Alianza de la Democracia Progresista con €
Socidismo enfrentd a la Concordancia con la proscripcion del Radicalismo. En € caso de la
Revolucion Libertadora, la UCRI desafié ala UCRP con la proscripcion del Peronismo. En e caso del
golpe contra Frondizi, la UCRP desafié a UDELPA también con la proscripcion del Peronismo. Y end
caso del llamado Proceso la salida electoral se precipitd sin condicionamientos alguno debido a un
factor exdgeno, laderrotamilitar frente a Gran Bretafia.

% como fueron los casos de Buenos Aires y Cuyo en 1874, de Buenos Aires en 1890, y de



Cérdobaen 1955.

% como fueron los casos en 1892, 1898 y 1904 con la abstencion revolucionaria del
Radicalismo, en 1932 con la proscripcién del Radicalismo, y en 1958 y 1963 con la proscripcion del
Peronismo.

97 como fueron los casos de 1946, 1973y 1983.

%8 ver la ingtitucion de la Concordia entablada entre las facciones integrantes de los Cabildos
coloniades. Para la naturaleza pactista del poder que padecia € pensamiento politico Rosista, ver
Ternavasio, 1995. Para una nocion critica de la naturaleza de los pactos politicos, ver Hagopian, 1990;
Remmer, 1991; y Carrizo, 1997.

99 ver Barbosa, 1988.
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TOMO VI

Capitulo 4

El proceso Bonapartista en Argentina. El peronismo y la génesis de una
ruptura politica (1943-1955)

A partir de la hegemonia intelectual del funcionalismo, la inestabilidad politica de las
republicas Latinoamericanas fue estudiado desde la perspectiva de la cultura electoral. Para Germani
(1963, 1978), las paliticas del peronismo fueron posibles en Argentina debido en primer lugar al origen
geogréfico y laextraccion socid y cultura de los migrantes internos; y en segundo lugar por no haberse
agotado alin las estructuras econdmicas, politicas y sociales del Antiguo Régimen.! Sin embargo, una
década mas tarde, replicando a Germani pero en la misma suerte de estudios de politica electoral,
Ha perin Donghi (1975) llegd a probar que la mayoria de los migrantes internos procedia de las zonas
rurales més modernas.?

Pero en una linea de investigacion mas préxima a los estudios acerca de la cultura politica,
numerosos autores sostuvieron que las politicas progresivas fueron obstruidas por no haberse
erradicado las tradiciones y fracturas pre-modernas, pre-industriales, pre-capitalistas y pre-burguesas'y
por haberse fundado en los poderes carisméticos® Los poderes carisméticos serian de origen
sobrenatural y corresponderian a una concepcion descendente del poder, del gobierno y del derecho.*
En esta corriente de pensamiento ciertos autores,” sostuvieron que las politicas del Peronismo venian a
combatir e mito democrético y unificador del crisol de razas, pues pretendia hegemonizar en la
memoria colectiva un nuevo momento originario o mito de origen, encarnado en el "Cabecita Negra',
a cual se lo hacia descender miticamente del gaucho, personificado en € héroe Martin Fierro,
"raza' mestiza que habia sido eclipsada y finalmente desplazada desde fines del siglo X1X por la
masiva inmigracion Europea.® Para la imposicion de esta nueva mitologia o edad de oro se habria
puesto en escena una bateria simbdlica (marchas, escudos, emblemas) y un calendario de rituales
(efemérides) alrededor de una figura salvifica o providencial, es decir el dilema del Rey Cautivo
(prisién de Perdn en Martin Garcia) y se habrian implantado en forma monopdlica intensivas
innovaciones en el campo de las comunicaciones (radiofonia).” Parajustificar esta prédica se habria
buscado instaurar el mito del complot Sindrquico o de |as fuerzas ocultas del dominio imperialista.®
Sobre este ultimo mito, poco estudiado, se habria montado posteriormente la asociacion con la
magia ocultista de Lépez Rega y la Logia P-2.° Otros autores concluyeron que la politica de Perén
respondia lisa y llanamente a la ideologia fascista, 1a cual tomaba como modelo los mitos y rituales
militaristas de la antigiiedad romana.'® Los mitos anti-liberales, anti-capitalistas y anti-imperiaistas de
un Peronismo revolucionario, que se patentizaron por un lado en la desecularizacion y resacralizacion
dd estado naciona, en la dedaicizacion de la sociedad civil (pensamientos, costumbres y planes y



programas educativos), y en la estatizacion y burocratizacion del movimiento obrero; y por € otro en la
tergiversacion y desgjuste respecto de los principios y précticas discursivas de la modernidad
republicana, ™ y en las concesiones otorgadas ala burguesia nacional y a imperialismo norteamericano,
las cuales habrian obedecido a la circunstancia final de intentar reproducir mecanicamente la
experienciaY anqui en un pais semi-industrializado.*?

Sin embargo, autores como Murmis y Portantiero (1971), Gaudio y Pilone (1983 y 1984) y
Matsushita (1986), probaron que la burocratizacion de la movilizacion obrera y del sindicalismo
peronistas tuvieron su origen en la década del 30y no en & 45.*2 Finalmente, para Waisman (1987), a
partir del 45 se inicia en Argentina una etapa de capitalismo autérquico, y para Andrenacci (1997), lo
gue denomina un estado tutelar. Ultimamente, en la base del conflicto politico organizado, Rokkan
(1970), Panebianco (1982, 1988) y von Beyme (1995) halaron la combinacion, superposicion e
interseccion de fracturas pre-modernas (genéticas. geogréficas, religiosas, y estamentales), modernas
(ideol6gicas, politicas, econdmicas y sociaes), y post-modernas (éticas y estéticas).® Y Ross (1995)
explico las crisis o conflictividades politicas de una sociedad como funcion inversa de la pluraidad de
fracturas pre-modernas y modernas (teorias de los vincul os reforzantes y cruzados) y funcion directa de
la intensidad de su desarrollo y diferenciacion econémica, politica'y socia (teoria de la complgjidad

politica).

Estas numerosas hipotesis, metodologias y modelos de andlisis estratégicos nos han sugerido
formular una extensa serie de reflexiones, no siempre susceptibles de ser aclarados, intimamente
vinculados entre si, y en cuya pertinencia habra de residir gran parte del éxito de este trabgjo. Las
fracturas pre-modernas centradas en las problematicas énicas y en € ge centro-periferia habrian
contribuido a congelar la fractura moderna de la clase socia, haciéndole perder € dinamismo. La
continua adaptacion de innovaciones cientifico-tecnolégicas y las permanentes crisis o rupturas
politicas que dieron nacimiento a sucesivas olas progresivas y contraolas regresivas, a sucesivas
democracias participativas y populares pero no competitivas, y a democracias competitivas pero
restringidas 0 no participativas, habria obedecido a la recepcion de nuevos paradigmas ideol 6gicos y
nuevas estrategias discursivas.

La ola politica peronista (1943-1955) habria sido € reflgjo de un ciclo ideologico, de las fases
expansvas y depresivas de las ondas largas de Kondratieff, de las luchas de clases, de latransiciéon de
la dependencia Briténica a la dependencia Norteamericna, y del desgjuste entre la velocidad de
modernizacion de los subsistemas tecno-econémicos y la inercia o atraso relativo de los subsistemas
socio-ingtitucionales. La naturaleza moderadora 0 dominante de las coaliciones autoritarias y € tipo e
intensidad de resistencia y/o colaboracién prestada por los partidos politicos, y € momento elegido
para operar la sdida electora habria incidido en la indole continua o discontinua de las sadidas
electorales convocadas por |as coaliciones autoritarias (1946, 1951).

Y las codliciones politicas autoritarias que protagonizaron la quinta involucion o contraola
regresiva (1930-1955) revelarian la influencia ideolOgica externa, la inercia o persistencia de
tradiciones pre-modernas, pre-burguesas y pre-republicanas, y € inicio de una decadencia politica,
economica y cultural que perduré hasta fines del siglo XX y que habia seguido a una etapa de auge
iniciada en 1880. La inercia de las tradiciones pre-modernas y pre-republicanas (dictatoriales), en €
contexto de una crisis organica del capitalismo, habrian determinado la naturaleza moderadoras o
dominantes de las coaliciones autoritarias que dieron los golpes de 1943 y 1955.

Para elucidar algunos de estos interrogantes y calibrar la inercia de los legados y tradiciones



pre-modernos, pre-republicanos, dictatoriales y totalitarios asi como la combinacion, superposicion e
interseccion de fracturas genéticas (centro-periferia, campo-ciudad, iglesia-estado, clases mediay dlta,
criollos-inmigrantes, y pobres-ricos), es preciso investigar previamente:

a) la mayor o menor gravitacion de la pluralidad de fracturas pre-modernas y modernas
(teorias de los vinculos reforzantes y cruzados) en su correlacion con la creciente
conflictividad interna;

b) la crisis de representacion y gestion politicas manifestada en € pasgje de un clientelismo
partidario a otro de indole sectorid;

b) la potencididad de las minorias intensas™ integrantes de la codicion autoritaria
moderadora, que dieron lugar ad primer momento del golpe: GOU (Grupo de Oficides
Unidos), FORJA (Fuerza de Orientaciéon Radical de la Joven Argenting), Junta Renovadora
delaUnién CivicaRadical, y Accién Catdlica;™®

d) las posiciones politicas de los dirigentes Radicales, Conservadores, Socidistas, Comunistasy
Trotskystas respecto alacrisis mundial, discriminandolos en aliaddfilos y neutralistas; ™’

y €) la manipulacion de innovaciones tecnoldgicas (ondas hertzianas) aplicadas a las
comunicaciones (radio-telefonia),’® en perjuicio de los subsistemas politicos (estructuras
movilizadorasy electorales).*

Un punto final a un "juego imposible™.

La coalicién autoritaria que dié € golpe de 1943, habria sido la que puso punto fina a un
"juego imposible" iniciado en 1930,% y |a que acentud la contraola regresiva iniciada en dicha fecha®
La motivacion de esta coalicion autoritaria habria sido de naturaleza moderadoray € corolario de una
revancha de un sector del populismo Yrigoyenista, representado por € nacionalismo corporativo
Peronista, contrala Revolucion de 1930 y su secuelas.® A raiz del tercer momento del golpe de 1943 %
el gobierno militar llamé a eecciones triunfando € Movimiento Justicialista por sobre la coaicion
politica opositora denominada Unién Democrética® En e origen de su derrota electoral se hallabala
division producida durante la Guerra Mundid entre neutralistas y aiaddfilos, € rol colaboracionista
con e golpe de estado por parte de la Iglesia Catdlica™ los mitos obreristas y naciondistas® la
perplejidad ocasionada en la dite burocrético-militar por la derrota del Nazismo,?’ y latransicion dela
dependencia Britanica ala dependencia Norteamericana®

La division entre neutralistas y aliadofilos.

En @ seno dd Radicaismo, como bien sostiene Tcach Abad (1991), la divisén entre
neutralistas y aliaddfilos operd "...como un agente catalizador del debate sobre la identidad radical".®
Este mismo debate se acentud en 1944 y llegd aforjar una entrevista entre Peron y € ex-Gobernador de
Cérdoba Amadeo Sabattini, quien gozaba de un inmenso prestigio popular.® Perén, sin ser &filiado al
Radicaismo, pretendio que Sabatini 1o acompafiara en una férmula conjunta, ofreciéndole € segundo
lugar en dicho binomio.*' De resultas de dicha entrevista Perén se convencié que para no tener que
otorgar salidas electorales semejantes a las que se vid obligado adar € Gral. Uriburu en 1931y 1932,
debia reforzar su asimetria real conformando su propia base politica. Para lograr €llo, Peron intento
crear subdelegaciones de la Secretaria de Trabgjo en todo € interior del pais. Pero a esta estrategia se



opuso terminantemente la Corte Suprema, con € dictamen del Procurador Genera de la Nacion Juan
Alvarez, declarando inconstitucional dicho proyecto.®

A partir del impacto ideol6gico de un pensamiento, una mitologia y una estrategia discursiva
nacionalista, anti-liberal, anti-sionista, anti-Reformista 'y neutralista (Maurras, Schmitt), formulado por
las denominadas minorias intensas (e.g.: FORJA, GOU) nacidas en |a llamada Década Infame y en
medio de un fuerte proceso de migracién interna provocado por unaindustrializacion forzada, fruto de
la guerra, se gestd una amplia movilizacion popular (17 de Octubre), que le otorgd a Peronismo un
origen de clase, y que culmind en un triunfo electoral .

En esa época, los desacuerdos sobre problemas contemporaneos (Guerra Civil Espariola y
Guerra Mundial), son € punto de partida para politizar las divergencias sobre la memoria histérica
remota, materializada en las obras de Carlos Ibarguren, Rodolfo Irazusta, Ernesto Palacio y Gustavo
Martinez Zuviria. Y € punto de llegada o destino serian los desacuerdos sobre € discurso o contenido
de los mitos de origen, pues € Peronismo también aspiraba a instaurar un nuevo momento original .
Estas divergencias concretaron una profunda ruptura en la continuidad del discurso sobre € pasado
histérico lgjano, y consiguientemente tal como lo enuncia Candau (2001), se fue gestando una lenta
dedlegitimacion de los depositarios del poder politico de la denominada Década Infame.

El shock politico o sustitucion de fracturas de 1945.

La crisis de 1945 y su resolucion en Febrero de 1946 habrian congtituido 1o que Mainwaring
(1992) y Vaenzuda (1992) titulan una transicion por transaccion; o lo que Goertz y Diehl (1995)
denominan un shock politico o sustitucion de fracturas, que marcaba € fin de una antigua fractura
moderna (Radicalismo versus Conservadorismo) y sefidlaba € comienzo de una nueva fractura
(peronismo versus anti-peronismo), producto del desmembramiento de la coalicion electora derrotada.
Para estudiar esta sustitucion de fracturas habria que pasar a andizar quiénes, cuantos y de quée
vertiente fueron los dirigentes Radicales, Conservadores, Socidistas, Comunistas y Trotskystas que
desertaron o evolucionaron hacia e Peronismo.® Para Llorente (1977), la mayoria de los dirigentes
Radicaes --disidentes con la conduccion del partido-- que desertaron pertenecieron a nucleo
Alvearistay no a Yrigoyenista®’

El triunfo electoral del Peronismo derivd en una democracia-popular altamente participativa
pero escasamente competitiva®® Su politica bonapartista, proteccionista,® corporativa (restrictiva de
|las libertades de asociacion y agremiacion),”® y represiva (limitadora de |as libertades de conciencia,
opinioén, catedray pensamiento de las minorias opositoras), se afirmé merced a acciones como € juicio
politico a la Corte Suprema, y edtrategias tades como € control de los medios masivos de
comunicacion,* la aproximacion nacional-mercantilista a la modernizacion cientifica y tecnol6gica,*
el monopolio de la beneficencia piblica;* la Tercera Posicion en politica exterior;* la competicion
geopolitica por €l control de la Antartiday e Atlantico Sud;*® la nacionalizacion o estatizacion de los
ferrocarriles;*® |a estatizacion de los depésitos bancarios, €l congelamiento de los aquileres urbanos y
de los arrendamientos rurales y las confiscaciones 0 exacciones a grupos privados opositores.*’
Asimismo, sus politicas se afirmaron mediante estrategias de confrontacion tales como la intervencion
a las Universidades Nacionales (con los denominados catedréticos "Flor de Ceibo"),*® la reforma
constitucional,*® la ensefianza de la doctrina peronista en las escuel s> la suspension y clausurade més
de un centenar de diarios,> y la confiscacion del periodismo opositor (La Prensa de Buenos Aires, y El
Intransigente de Salta).>



El Juicio Politico a la Corte Suprema.

El juicio politico incoado en 1946 contra la Corte Suprema, habria iniciado e pasgje de una
competencia politica con racionalidad democrética a una competencia con racionalidad hegeménica.>®
Este juicio se desaté como fruto de una transaccion por la cua se la eximia alas Fuerzas Armadas de
toda culpabilidad en la caida o ruptura de los regimenes constitucionales; y en parte como represaiade
la sentencia declarativa de incongtitucionalidad de las delegaciones provinciales de la Secretaria de
Trabajo y Prevision, del 1 de Febrero de 1946.> Pero € juicio se fundd principamente en las
"claudicaciones y encubrimientos' que habrian significado las Acordadas dictadas con motivo de los
golpes de estado de 1930 y 1943.%° Con €l fin de preservar la continuidad juridica del estado, asaltado
por la ruptura militar, y poder garantizar un retorno o transicion pacifica al orden congtitucional, la
Corte Suprema de Justicia arguyd como doctrina para admitir la validez de los actos de los gobiernos
militares las tesis del jurista canadiense Constantineau (1910, 1945), que diferenciaba los gobiernos de
facto de los gobiernos usurpadores;® la doctrina de Herrfahrdt (1932),°" y e falo o acordada
pronunciado en 1865 por la Corte Suprema, reconociendo la validez de una resolucion dictada por €
Gral. Mitre después de Pavon, en e breve interregno interino previo a su eleccion como Presidente.®®
Los defensores de la Corte ante € tribuna de justicia constituido por la Camara de Senadores,™
negaron que sus defendidos hubieren legitimado las revoluciones;®® y argumentaron que la Corte no
teniafacultades paralegitimar, "...ni podialegitimar lo que no tenia ese caracter”, y que

"...reconocer como validos, de acuerdo con la doctrina defacto (Constantineau, Herrfhardt), los
actos que dicho gobierno realizara en interés general, no implicalegitimar € |lamado derecho a

larevolucion” .®*

La indole continuista de la transicion democratica operada en 1946 la puso de manifiesto €
Diputado Radica Ernesto Sammartino, uno de los diputados que integré € famoso Blogue delos 44, a
aegar que se habia tomado como chivo expiatorio a la Corte Suprema, en lugar de enjuiciar a los
verdaderos autores de los gol pes militares, ya que

"...por la misma causa que se invoca para € enjuiciamiento de la Corte Suprema habria que
hacerle juicio politico a todos los miembros del actual Poder Ejecutivo de laNacion. Laboveda
de la Republica se desplomaria sobre Sanson, pero se desplomaria también sobre la cabeza de
todos los filisteos".??

Para justificar su acusacion contra la Corte, los Diputados Nacionales del Bloque Justicidista
mayoritario,” le imputaron a los integrantes de la Corte la decisién de impartir una justicia de clase.®
El historiador Ernesto Palacio,® quien se habia desempefiado como Ministro de Gobierno en San Juan,
durante la dictadura Uriburista® y pertenecia a la dite intelectua Nacionaista, sostuvo como
Diputado Naciona que € principio de la soberania popular

"...es més importante que una supuesta intangibilidad de la justicia, que es un principio
capitalistay oligarquico y cuya profesion entre nosotros es un signo de coloniaismo mental".®’

En laréplicaa Palacio, y tras|as criticas exposiciones de diversos Diputados Nacionales,®® e Diputado
Radica por Entre Rios Silvano Santander di6 a entender que mientras no se reformarala Constitucion
Nacional, incluyendo cambios que le imprimieran una orientacion clasista (en este caso Waisman diria
una orientacidn corporativa inclusivista), la Corte Suprema debia administrar justicia a la sombra del
espiritu liberal dela Constitucién, que tiene por dogma la division de poderes.®®



La reforma constitucional.

No bastando, para afirmar su politicas hegemonicas y corporativo-inclusivas, con € juicio
politico a la Corte, € gobierno justiciaista recurrié a una reforma congtitucional que, tal como lo
caracteriza e trabgjo de Carrizo (1996), impuso en Argentina la l6gica del referéndum.”® La
Convencion Congtituyente de 1949, signada por |os resabios nacionaistas de la post-guerra 'y por la
reformulacion y ampliaciéon del rol del estado no fué € fruto consensuado de un pacto politico sino €
resultado de laimposicion de una mayorfaintensa.”* Los Convencionales Justicidistas Joaquin Diaz de
Vivar y Arturo Sampay, fundaban sus argumentos en |as tesis existencidistas de Carl Schmitt,” las
cuales hacian hincapié en las mayorias populares o plebiscitarias.”® Fundado en la violacion del
régimen republicano de gobierno, € propio Presidente del Blogue de Congtituyentes de la Unién Civica
Radical, Dr. Moisés Lebensohn,™ debié cuestionar lalegitimidad de la convocatoria, a sostener que

"...n0 existe separacion de poderes cuando esos congtituyentes son nombrados por € cuerpo
politico representativo del régimen y entre ellos se encuentran cuatro de los cinco jueces de la
Corte Supremaintegrando laslistas".”

Tampoco existio para Lebensohn el régimen federal de gobierno por cuanto ese cuerpo politico

"...designa los candidatos a gobernadores, a miembros de las Legidaturas provinciales, y hasta
alos senadores nacionales que han de investir ladelegacion del pueblo de las provincias'.™

Segun & Convenciona Radica Emir Mercader, la opinidn publica tenia claro que € anteproyecto de
Reforma Constitucional

"...1lo hizo € Presidente de la Republica; o reparten todas las oficinas del Estado, que dependen
de la Presidencia de la Republica; lo difunden las radios a servicio de Informaciones de la
Presidencia; y se lo imprime y pone a disposicion de los Convencionales en nombre de la
Presidencia de la Republica. Hay por lo tanto, muchas cosas contradictorias por encima de las
cuales queda una sola evidencia: que en este momento esta confundido € partido oficialista con
el Estado y que es un Estado policiad € que gobierna en nombre de un partido identificado
perfectamente con & Estado mismo".”’

L ebensohn adjudicaba a esta Reforma Constitucional

"...Redeccidon presidencia, congtituciondizacion de la legidacion represiva del régimen,
culminacién del proceso de centralizacion,...destruccion del sindicalismo independiente,
avasdlamiento de las universidades, humillacion del régimen parlamentario, monopolio de la
radio y del cine, restriccion de lalibertad de prensa, mangjo discrecional de los fondos publicos
y de los inmensos recursos sustraidos a la produccién, absorcion burocrética del control
econémico y financiero, reeleccion indefinida del jerarca.”

Asimismo, Lebensohn se felicitaba, discrepando con su correligionario Jorge Albarracin Godoy, que la
efigie de Perdn presidieralas deliberaciones de la Convencidn Congtituyente, pues era™...necesario que
la historia sepa que una Constituyente convocada para prorrogar € mandato de un Presidente, deliber6
alasombrade su figura'.”® Estaba bien, segiin Lebensohn, que con la efigie de Perén aflorara,



"...lavoluntad de la mayoria...de imponer, como en los clanes primitivos, su sello, su marca, su
designacion, eliminando los sentimientos y los valores espirituaes, unificadores de la

colectividad democrética &

Posteriormente, con la Reforma Electoral de 1951, e gobierno Peronista, d decir de Carrizo (1996),
institucionalizo el passje de la mayorfa intensa hacia la unanimidad impuesta® Esta politica, que vino
acoincidir con la muerte de Eva Perén,® instal 6 la 16gica de la uninominalidad y di6 lugar a que parte
de la oposicion pasara de edrategias de mera abstencion electorad a las de conspiracion
revolucionaria®

La cuestion de la Libertad.

Mas luego, en oportunidad de debatirse un proyecto de ley por € que se instituian premios a
mérito en € arte, lacienciay la técnica, € Diputado Naciona Santiago Nudelman sostenia que para
estimular la produccién intelectual era preciso resolver antes e problema de la libertad, consistente en
las prisiones del filosofo Francisco Romero, € poeta Enrique Banchs, € educador Vicente Fatone, los
historiadores Carlos Alberto Erro y Julio Aramburu y € periodista José Barreiro; € asunto de mil
doscientos profesores de las universidades argentinas y de la Escuela Superior de Bellas Artes
(Basddua, Spilimbergo, Larco, Butler, Berni, Castagnino, Soto Acebal, Falcini), "...exonerados por
desafectos a régimen imperante”;® y las persecuciones a las que fueron sometidos Jorge L uis Borges,
Victoria Ocampo, |os hermanos José Mariay Juan José Castro y centenares de hombresy mujeresde la
cienciay de arte, a quienes por negarse a jurar por la nueva Congtitucion, no afiliarse a partido
gobernante o atreverse a boicotear € |uto obligatorio se les negaba e certificado de buena conducta.®
Entre los exonerados de la Universidad figuraban los Dres. Pawlowsky y Romano y € Premio Nobel
Bernardo Houssay

"...desarraigado de sus cétedras, deambulando por el mundo, que se disputa e privilegio de que
quiera dirigir los meores laboratorios del extranjero, pero aceptando no obstante vivir

pobremente en su propia patria, a pesar del olvido del mundo oficial".®

Y en cuanto d arte escénico, también en @ arreciaban los embates nacionaistas. En oportunidad de
emplazarse un busto en € Teatro Coldn, € Diputado Naciona Sr. Sainz sefiadl aba que como director de
la Escuela interna de dicho Teatro, la persistencia de Carlos LOpez Buchardo pudo "...hacer efectiva su
aspiracion de que las Operas en Argentina deben ser cantadas, dirigidas y preparadas por los
Argentinos'.%” En suma, concluia su exposicién € Diputado Nudelman, "...mientras se han cerrado las
academias de cultura, las tinicas que funcionan son precisamente |as academias de baile" 2

La Revolucion Libertadora.
En cuanto a la coalicion que dié e golpe de 1955, denominado Revolucién Libertadora,®
habria sido, en mi opinién, € inicio de una nueva ola progresiva,* que reacciond contra una contraola

regresiva (1930-1955); y laresultante de:

a un desmembramiento de la codicion Justicidista --debido a la postrer desercion de los
cuadros pertenecientes alalglesia Catdlica™

b) un desquite del liberalismo antipersonaista contra la Revolucion de 1943 y su corolario €
corporativismo nacionalista peronista;



y €) un escenario dividido alin por € vigo clivge dominante: peronismo versus anti-
peronismo.”

A juicio de Kvaternik (1990), @ golpe de 1955 y los denominados Comandos Civiles
Revolucionarios,® habrian sido producto de una codlicién autoritaria de naturaleza moderadora en su
contenido y provisional en su duracion.** Paralelamente, los fusilamientos de 1956 habrian operado
como resultado del desmembramiento de la coalicion originaria, en oportunidad de su tercer momento,
y como escarmiento y revancha por los crimenes cometidos durante €l régimen Peronistaa manos de la
denominada Seccién Especial.*® Caido el peronismo, con su efecto domind o de contagio sobre gran
parte de América Latina, del tenor del cual nos hablan Li y Thompson (1975), se aentd en plena
Guerra Fria los derrocamientos en cascada de las dictaduras persondistas de Pérez Jiménez en
Venezuela, Rojas Pinillaen Colombia, Trujillo en Replblica Dominicana, y Batistaen Cuba.

La coalicion que congtituyd la dictadura conocida como Revolucién Libertadora, de naturaleza
transtoria pero no totalitaria, también se vié fragmentada apenas iniciada su gestion. Esta
fragmentacién obedecid a un putsch interno que descabezd a su jefe @ Gral. Eduardo Lonardi, y
desplazé a la Iglesia Catdlica de la codicion dominante, poniendo en su lugar ad Gra. Pedro E.
Aramburu y a los civiles integrantes de los partidos politicos laicistas y antiperonistas que habian
participado en 1946 de la Unién Democrética™ Luego de la sangria interior que significo la caida de
Lonardi, la coalicién dominante se vi0 precisada a legitimar su hegemonia y asegurar su transicion
constitucional mediante estrategias reformistas, entre las cuaes se destacd la restauracion de la
autonomia univeritaria®’ la devolucién de los diarios y periédicos confiscados, la industrializacion a
través de estrategias de substitucion de importaciones,® la fundacién de numerosos Centros de
Investigacion (CONICET,® INTA,* INTI,*®! y CFI);'%? |a derogacion de la Constitucion de 1949; |a
convocatoria de una Convencion Condituyente que encarara la Reforma Congtitucional; la
intervencion y posterior devolucién de los sindicatos a la burocracia obrera’® y la convocatoria a
elecciones generales para redtituir € orden congtitucional. Sin embargo, este retorno a orden
congtitucional tuvo sus limitaciones y sus propias contradicciones, pues € partido Peronista,
recientemente derrocado, estuvo proscripto por ley, y lalegisacion electoral adoptada fué lade lalista
incompleta. Este régimen electoral, opuesto al proporcional, a otorgar sobrerepresentacion a la
coalicion triunfante, inaugurd e llamado "juego imposible’ formulado por O'Donnel (1972), pues
suscitd una situacion polarizada y fragmentada donde la dianza o pacto (e.g.: Pacto Peron-Frondizi)
con lamayoria proscripta daba lugar alallamada " oposicién dedledl” 1

La coalicién dominante surgida de la revolucion de 1955, a persistir € "juego imposible’, y
acentuarse la represién del Peronismo (Plan Conintes),'® continué fragmentandose a dividirse €
Radicalismo, € Socialismo, @ Comunismo y & Conservadorismo.’® Pero pese a estas sucesivas
fragmentaciones la Convencion Constituyente de 1957 fué finalmente convocada. Y a igua que la
transcion a la democracia --por transaccion anticontinuista- mediante una sdlida electoral
condicionada, operada en Febrero de 1958, esta Convencion tuvo lugar con la exclusion o proscripcion
de laprimera mayoria peronista. ™’

Los argumentos esgrimidos para legitimar o impugnar la Convencion giraron esenciamente
alrededor de numerosos antecedentes historicos (Revolucion de Mayo, Caseros, Pavdn, las
Revoluciones de 1930 y 1943, y e pasado reciente de Italia y Francia). Diferenciar 1o que era una
revolucion de una contrarevolucion y remontarse para €llo ala misma Revolucidn de Mayo era materia
en la cua la Generacion de 1837 (Echeverria, Varela, Alberdi, etc.) y la Generacion del 900



(Ingenieros, 1918; Alvarez, 1914) habian contribuido con péginas decisivas. Cuando € Convenciona
Congtituyente Carlos Guida, sin duda fundéndose en la lectura de Ingenieros (1918) --que a comienzos
de siglo se halaba influenciado por la entonces naciente teoria de las elites- serefirid a derecho quele
cabia a pueblo de resistir a un gobierno que ha abrogado |as instituciones republicanas.'® Para resistir
adicho gobierno anosotros

"...nos basta con acudir al mejor y mas genuino de nuestros libros, y del que es autor nuestro
pueblo: nuestra historia. Ella nos demuestra que la Revolucion de Mayo se hizo para conquistar
la emancipacion naciona Y las ingtituciones que aseguran la justiciay € goce de la libertad,
fundadas en la soberania popular; la de Caseros, para reconquistar e ingtituciondizar esa
libertad y esa justicia, sobre dicho principio; y que para restablecer € pleno goce por € pueblo
de tales ingtituciones, se intentaron los movimientos de 1890, 1893 y 1905, que no obstante su
faltade triunfo material, figuran en la historia como verdaderas revoluciones'.'®

Por e contrario, para e Convencional Guida, los movimientos de 1930 y 1943, no obstante su triunfo
militar,

"..no figurardn nunca como revoluciones, sin0 como contrarrevoluciones [rupturas anti-
fundacionales], como simples rebeliones triunfantes, porque perseguian desvirtuar de hecho o
de derecho, las ingtituciones de la democraciay de lalibertad, consagradas por la Constitucion
Nacional, objeto y fin de nuestra historia’.**°

Sin embargo, para e Convencional Comunista Rodolfo Ghioldi --fundado en unainterpretacion
materidista de la historia- & Movimiento de Septiembre de 1955, a igua que las revoluciones de
1930y 1943, no eran revoluciones sino golpes de estado, por cuanto agquellas consisten necesariamente
en la sustitucion de una clase por otra™ Refutando a Ghioldi, e Convencional Demdcrata Progresista
Horacio Thedy aeg6 --basdndose en una filosofia que abrevaba en e pensamiento de Weber y Veblen-
- que

"..d Crigianismo, € Renacimiento, la Reforma Protestante, la Revolucion de Mayo vy
Caseros...fueron revoluciones en las que e fendmeno de la sustitucion de una clase por otra no
aparece como efecto determinante [y si la incidencia)...de otros factores espirituales o
misticos". "

A diferenciade larevolucion de Caseros (1852), donde ajuicio del Consgero y luego Convenciona
Radica Intransigente Oscar Lépez Serrot, se encontraban como elementos preexistentes solo pactos o
acuerdos inter-provinciales, larevolucion que ocurrio en 1955, se encontro

"...con una Congtitucion, la de 1853, ilegamente reformada en 1949, pero que €s un cuerpo
juridico de innegable existencia que quita la facultad de poder constituyente originario a toda

convencion que se convogue con tal propésito”. !

Mientras la Constitucion de 1853

"...ha sdo € fruto de aquellos estudios realizados en las vigilias por los exilados durante la
dictadura rosista, vigilias que cas sSempre sucedian a las afiebradas jornadas de
conspiracion...en esta ocasion no ha ocurrido asi; no fué ésa la preocupacion durante la
resstencia. La bandera fué distinta: defender la Congtitucion de 1853, restableciendo su



imperio, es decir, diminando € fruto de unailegal reforma’.*

La revolucion surgida con Caseros, fué la Unica que --en opinion del convencional Lopez Serrot--
posey6 poder congtituyente originario, pues todas las revol uciones que le siguieron solo habrian gozado
de un poder constituyente derivado y como ta restringido.**® Sin embargo, aplicando este mismo
criterio, podriamos afirmar que Caseros poseyd también sdlo un poder congtituyente derivado, pues €
Unico momento en que se gozo de un poder congtituyente verdaderamente originario o fundaciona fué
durante e Congreso Congtituyente de 1816, que declard la independencia politica de las Provincias
Unidas del Rio delaPlata. Paralos Convencionales Oscar Alende'y Oscar Lépez Serrot,*® € Gobierno
Provisional surgido de la Revolucion de 1955 carecia de poder constituyente, es decir de atribuciones
para declarar por Decreto-Ley lanulidad de la Reforma Constitucional de 1949,"" y poner en vigencia
la Constitucién de 1853 aundue gozaba de facultades legid ativas.®

Lailegitimidad del gobierno peronista, a igua que ladel Rosismo en € siglo pasado, no estaba
para los Convencionales Aldo Tessio y José Aguirre Camara, fundada en la nulidad de la Reforma
Congtituciona realizada en 1949, ni en la ausencia de los dos tercios de los votos del parlamento
necesarios para lograr dicha Reforma, sino que habria estado dada por la naturaleza pre-moderna, pre-
republicanay anti-fundacional del peronismo, que

"...desoyendo la consigna de los padres de la patria, entregaron a un hombre la suma del poder
publico; le concedieron facultades extraordinarias, haciendo que la vida, € honor y la fortuna
delos Argentinos se convirtieran en unagracia de su poder omnimodo”.**

En relacion con e caso del peronismo, las disposiciones legales de dicho régimen estaban, ajuicio del
Convencional Ernesto Crespo, "..destinadas a aherrojar las libertades publicas y privadas,
suspendiendo la libertad civil y politica del pais'.*® El Convenciona Crespo, basandose en las tesis
acerca de la legitimidad de los gobiernos, de Duverger (1955, 1957), expresd que con estas
caracteristicas puede existir un gobierno legal pero éste seré necesariamente

"...ilegitimo, y puede haber un gobierno revolucionario o defacto perfectamente legitimo,
aungue no legd, todo lo cua conduce necesariamente, a calificar [a gobierno peronista] como
un gobierno ilegitimo, aunque pueda escudarse en la caréula o en € aspecto exterior de
legalidad".**

Los mecanismos para derogar las reformas de 1949 giraron arededor de las facultades
constitucionales de los gobiernos revolucionarios. Para algunos, este tipo de gobiernos poseia poderes
revolucionarios ilimitados. Y para otros, por € contrario, poseia poderes restringidos tales que hacian
obligatoriala consulta popular.?® A efectos de impedir la convocatoria de la Convencion Constituyente
de 1957, se eggrimian a juicio del Consgero y luego Convencional Horacio Thedy un par de
argumentos, la teoria juridica de las nulidades y e espectro politico de los votos en blanco. Para un
juego de paciencia, expresaba Thedy,

"...es maravilloso seguir los vericuetos de la teoria teol dgica de las nulidades. Pero jamés se me
pudo ocurrir, ni puedo aceptar, que un proceso histdrico pueda ser parado con unateoria de las
nulidades. Son dos mundos distintos; son dos cosas diferentes. Parar |a historia con un recurso
forense solo se le ha ocurrido hasta ahora, aalgiin sector de este pais'.1*®

No obstante ello, Thedy declard, que cuando € Presidente Provisional Pedro E. Aramburu lo consultd



acerca de la derogacion por decreto de la Congtitucion de 1949, @ le aconsegj6 que no lo hicieray que
convocaraal pueblo paradlo. S aceptamos, decia Thedy,

"...el hecho de que un gobierno defacto pueda derogar una Congtitucion, sentamos € precedente
mas funesto para la historia argentina futura. No le neguemos a pueblo y exijamos para é ese

derecho" .*%

Por & contrario, € Consgero Radica Miguel Angel Zavala Ortiz, seguido por su opositor y ex-
correligionario e Consgiero Oscar Alende, coincidieron respecto a la Reforma de 1949, que no era
necesario derogarla porque

"...no fué larevolucion la que la echd abgjo, la que la hizo pedazos: fué € propio autor € que
guemd su propia obra € 28 de septiembre de 1951, cuando estallé € movimiento del general
Menéndez,'*® y e gobierno declaré e estado de guerra interno, que significaba la anulacién o

cancelacion virtual de su propia Constitucion”. '

Entre los argumentos para impedir la convocatoria a la Convencion Constituyente de 1957, la Unidn
Civica Radical Intransigente (UCRI), dirigida por Arturo Frondizi, atribuia a la Revolucién de 1955
intenciones politicas continuistas.**’ A ello replicaba, el Consdero Zavala Ortiz, perteneciente a la
Union CivicaRadica del Pueblo (UCRP), que

"...d pensamiento, e espiritu, € sacrificio de los hombres de la revolucion, que no fué para
sacar un gobierno y poner otro, sino para crear ingtituciones que garanticen la vida democrética
del pais, no tienen valor para quienes niegan el derecho alareforma’.*?®

Por ultimo, e Consgero Socialista Américo Ghioldi manifestaba contrala opinion negativaala
convocatoria Congtituyente expresada por € Consgero y Convencional renunciante Lépez Serrot, que
era

"...el caso de sefidar la ilevantable contradiccion I6gica de la posicion: s admitimos que €
gobierno revolucionario ha tenido facultad para dgjar de lado la Constitucion del 49 y poner en
vigencia la del 53; g esa facultad importa ya € gercicio de un poder congtituyente, porque
significa poner en pié una congtitucion, ¢como negar al poder revolucionario la facultad de
aplicar @ articulo 30, que smplemente pone en movimiento € poder constituyente del
pueblo?'.'%

La contradiccion era para Ghioldi insalvable, salvo que "...después, contradiciéndose otra vez, se diga
gue la Constitucion vigente es ladel 49. Entonces se estaria encerrado en una légica juridica perfectay
en una aberracion politicaigua mente perfecta’ >

La comparacion con € pasado reciente de paises europeos versd sobre |os casos de latransicion
a la democracia que se produjeron en Francia e Italia a partir de la Gltima post-guerra™! Como en
Argentina con la Constitucion de 1853; en Francia, a juicio del Convencional del Partido Democrata
Nacional José Aguirre Camara, |a dictadura de Pétain "...derog6 la Constitucion de 1875".2% Alli, en
Francia, como agui en Argentina, "...|as vigjas ingtituciones fueron sustituidas'.**®* Alli, como aqul,
"...vencida la dictadura, no quedd Constitucién alguna vigente".*** Y en el caso de Italia, para sdlir del

fascismo, "...como Nosotros, aunque parezca paraddjico, tuvo que salir de lalegalidad” . **°



La digtincién entre gobiernos defacto y gobiernos usurpadores fué crucia para lograr
continuidad juridicay frenar € avance de las concepciones corporativas, en una etapa histérica signada
por la vigencia de codiciones autoritarias. Esta distincion giro primero alrededor de las doctrinas de
Jameson (1864, 1887), sobre la omnipotencia --0 en términos mas recientes competitividad con
racionalidad hegemonica-- de las Convenciones Revolucionarias, y luego arededor de las teorias de
Constantineau (1910, 1945) y Herrfahrdt (1932).*® Sin embargo, € Convencional Conservador Pablo
Gonzalez Bergez, sostenia que para definir qué es una revolucion interesa poco averiguar

"...s sehausado o no lafuerzay s € hecho hasido incruento o no. No interesani € origen, ni
las causas, ni 1os medios. Basta que haya ruptura del ordenamiento juridico. Revolucion fué la
del 14 de abril de 1931 en Esparia, hecha solamente con papeletas electoraes en las urnas. Se
derrib6 la monarquia y se instalé la Republica por un procedimiento que no era € previsto
entonces en laley vigente. Fué unarevolucion”. ™’

Discrepando con su correligionario Gonzalez Bergéz, € Convenciona Mendocino Adolfo A. Vicchi
sostuvo que las rupturas de |os ordenamientos juridicos no fueron univocas pues

"...por accion de las modernas teorias del derecho, se realiza un gran esfuerzo por dar ciertas
normas a los hechos de fuerza, y de dli que se distingan diferentes tipos, diferentes categorias
de gobiernos de fuerza. Un gobierno de fuerza que mangjey dirija un pais y que se autolimite,
es [lamado dentro de la doctrina, gobierno defacto, porque se sujeta a normas,; cuando no lo
hace, es una dictadura o un gobierno usurpador. De ali pues que € esfuerzo por justificar la
evolucién y los actos de los gobiernos que han surgido de un hecho de fuerza, por € derecho, es
un aporte extraordinario, no solo para la paz social, sino para la formacién del derecho

mismo". 18

En resumen, las transicionesy rupturas politicas, y |os ciclos ideol 6gicos no han mantenido una
correlacion directa o positiva con los ciclos econémicos. Entre ellos hubo notorios desfasgjes, producto
de sus diversos grados de inercia o atraso reativo. Mientras € find de la fase mundia de
estancamiento y crisis de la tercer onda larga de Kondratiev (1914/20-1940/45) vino a correlacionarse
positivamente con la quinta contraola regresiva (1930-1955) y con un sexto ciclo ideolégico de
inspiracion nacionaista, iniciado en 1930 y culminado en 1955; la primer parte de dicha fase de
crecimiento (1945-1955) no se correlaciond positivamente con la Ultima etapa de la quinta contraola
regresiva (1945-1955).
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los sociaistas que siguieron la misma huella se encontraban en la primer época: de la rama gremia
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uno de los llamados socidistas de catedra tan anatematizados por Marx, como aabados por Hitler, que
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desempefié como primero en lalista de candidatos a Convencional en las el ecciones de Convencionales
Congtituyentes de 1957, y presidio la Convencidn previo a retiro del Bloque Radical Intransigente,
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94 Kvaternik, 1990, 11. Para el esclarecimiento del periodo que se inicia con € golpe de 1955 es
imprescindible la lectura de la polémica entablada entre Kvaternik (1978) y O'Donnell (1979). Para
Kvaternik la causa de la inestabilidad politica del periodo que se inauguré con la caida de Perén
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civico-militar peronista del 9 de Junio de 1956 cuyo Manifiesto establecia como primer punto la
vigencia de la Congtitucion de 1949. La Proclama del 27 de Abril de 1956, habia creado, a juicio del
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135 |talia, como nosotros, "...debid reemplazar la legalidad totalitaria por una ilegalidad que
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sobre Roma, ver Lyttleton, 1973, 85-93. También Lepsius (1978) extendié & concepto de revolucion
legal a caso de Alemania, para entender la toma del poder por Hitler (Lepsius, 1978, 50). Lepsius
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TOMO VI

Capitulo 5

Los golpes o rupturas politicas cronicas y el terrorismo de estado en la Argentina pos-
Peronista (1962-1999)

Para la escuela ingtituciondista de la Rational Choice y la Teoria de los Juegos, los andlisis
acerca de los conflictos intra-dlites y las tensiones entre capitalismo y democracia libera sirven para
conocer la higtoria de las codiciones, las facciones y los partidos politicos. En estos andlisis tienen
cabida numerosas teorias, tesis, leyes, model os, esquemas, correlacionesy métodos.t

L as coaliciones democraticas enfrentaban € dilema de transigir (pactar) con las salidas politicas
ofrecidas por las coaliciones autoritarias o de boicotear las mismas,? de la misma manera que algunas
corporaciones econémicas se enfrentaban también a la disyuntiva de aceptar las politicas
discriminatorias y proteccionistas o combatirlas.® A cambio de concesiones, |as coaliciones autoritarias
ofrecian incentivos selectivos alas codliciones democraticas, compuestas por |os partidos politicos, que
pactaban o transigian; y prometian castigos 0 penas a los que se mantenian en una posicion
intransigente.*

Para una lectura ingtitucionalista Olsoniana --reflgjada en la tesis de Walt (1987), de la
capacidad agregativa de las codiciones; y en € indice de lafuerza o debilidad de |os partidos politicos,
formulada por Sartori (1992); que mide su indispensabilidad y/o capacidad de intimidacion-- cuanto
mayor era lafuerza o capacidad relativa de un partido politico, tanto més atractivo era ser su aliado.”
Las codliciones duraban tanto como eran Utiles para contrarrestar las amenazas que enfrentaban. A
medida que la fuerza de un partido aumentaba, su habilidad para por mano propia disuadir o derrotar
las amenazas, crecia. Por € contrario, a medida que disminuia la fuerza de un partido, su valor como
diado o elemento disuasivo declinaba, incitandolo aformalizar coaliciones.®

Extrapolable a todos los golpes de estado exitosos del siglo,’ ODonndl (1972) vy
posteriormente Acuiia y Smulovitz (1995), revelaron que la estrategia politica de las coaliciones
autoritarias tuvieron --a semejanza de las coaliciones democréticas-- tres momentos diferenciados en
donde se pretendia: 1) subordinar la sociedad civil; 2) disefiar un orden politico futuro; y 3) retirarse del
poder retornando a orden constitucional, acudiendo para ello a la llamada "sdida eectora" 8 La
variabilidad de opciones edtratégicas que se les presentaria a los partidos politicos estaria co-
determinada entonces, ajuicio de Acuiiay Smulovitz (1995), por: a) la estructura costo-beneficio; b) la



estructura de preferencia de los actores; y ¢) lainterdependencia en latoma de decisiones estratégicas.®
La sociedad politica (esto es, todos los partidos politicos participantes del juego estratégico) estaria en
una situacion éptima en caso de que todos los partidos y coaliciones democréticas transigiesen con €
gobierno autoritario, pero € riesgo de transigir o pactar mientras que |os otros potenciales participantes
no lo hicieren determinaba una estrategia individual defensiva 0 maximizadora que, a generdizar la
intransigencia, por ser todos los actores supuestamente racionales, resultaba en la peor de las posibles
alternativas de utilidad/beneficios colectivos. Sin embargo, a partir de racionalidades individuales, €
resultado colectivo redundaria en un equilibrio suboptimo: en los casos en que la estrategia dominante
para ambos actores fuera la de no transigir o pactar, determinaria la mas minima distribucion de
beneficios colectivos, inferior a la distribucién que lograrian s ambos hubiesen transigido. Para
solucionar las consecuencias colectivas que resultan de la articulacion de racionalidades individuales,
C. H. Acuna (1995) propone algunas variantes aternativas que parafraseadas para nuestro propio
andlisis, resultarian

a) laHobbesiana, que se refiere a un tercer actor colocado por sobre € andlisis estratégico y
con capacidad de aumentar en forma autoritaria los costos de |os jugadores intransigentes
(e.g.: en nuestro caso € tercer actor podria ser la Sociedad de las Naciones, la ONU, la
OEA o los diplométicos Ingleses 0 Norteamericanos, |éase Runciman, Braden o Haig);

b) la endégena, que permite a los jugadores aprender que la transigencia, S bien obtura la
posibilidad de maximizar ventgjas individualmente, a lalarga ofreceria mas retornos que la
intransigencia;

c) la redefinicion de la estructura costo/beneficio de la transigencia y la intransigencia, por
medio de incentivos colectivos y selectivos (positivos para los que transigen y negativos
paralos que se niegan);

y d) laredefinicion de las preferencias de los actores fundada en la reformulacion de larelacion
estratégica explicable a partir de teorias psicosociol égicas.

Por Gltimo, para los autores influidos por e espiritu de la post-modernidad,'® las reiteradas
revoluciones, involuciones, dictadurasy terrorismos de estado ocurridas en Argentinay AméricaLatina
estarian ligadas no con las fracturas y las supervivencias de los legados y |as estructuras socio-politicas
pre-modernas, pre-burguesas y pre-capitaistas, como surgiria de las tesis de Moore (1966),
Gerschenkron (1968) y Germani (1963, 1978); ni con las respectivas crisis o fracturas modernas
(ideol bgicas, politicas, econdmicas y sociales), como lo proponialalectura estructuraista,* sino con la
dteracion radical de los principios, précticas o estrategias ético-discursivas de la modernidad,*? las
cuales incluian cambios politicos, socides y culturales, susceptibles de ser deconstruidos buceando en
la genealogia de sus e ementos congtitutivos.*®* Es mediante la articulacion de estrategias discursivas,
gue diversos intereses sociales han pretendido alo largo de la historia la supervivencia de determinada
combinacion de estructuras pre-modernas y modernas. Para liberales como Gutmann (1987), Macedo
(1990) y Galston (1991), y posmodernos como Santos (2002), la llegada de eventuales opresores 'y de
futuros desgjustes o involuciones no se impediria sblo mediante los mecanismos institucionales
clésicos,** sino que serian imprescindibles ciertas virtudes civicasy cierto grado de compromiso por lo
publico.® De la misma forma, podriamos agregar que para salir de Situaciones de opresion fueron
precisas también fuertes dosis de virtudes civicas.



Las causales de la transicién politica progresiva que did lugar a la resurreccion liberal (1955-
1966), que seinstal 6 como reaccidn contrala crisis del estado libera (contraolaregresiva, 1930-55), la
encuentran diversos autores en € impacto de acontecimientos acel eradores externos con la prolongada
coexistencia pacifica o la ecuacion del equilibrio estable;'® la Revolucion Cubana;!’ las guerras de
liberacion en Argeliay Vietnam:® |a ruptura entre la Chinay la Union Soviética; y € influjo de una
nueva estética dictada por e auge del folklorey del movimiento Espartaco.*®

Las metodologias y modelos de andlisis estratégicos nos han sugerido formular una extensa
serie de reflexiones, intimamente vinculados entre si, no siempre susceptibles de ser contestados, y en
cuya pertinencia habra de residir gran parte del éxito de este trabgjo. La fractura énica, dominada por
los opuestos origenes migratorios de portefios y provincianos, habria sido absorbida por nuevas
fracturas énicas polarizadas ahora entre argentinos y migrantes de paises periféricos (Paraguayos,
Bolivianosy Chilenos).

Los ciclos ideoldgicos pendulares, de fases expansivas y depresivas de las ondas largas de
Kondratieff, de luchas de clases, 0 del desgjuste entre la vel ocidad de modernizacion de los subsistemas
tecno-econémicos y la inercia o atraso relativo de los subsistemas socio-ingtitucionaes, habrian
incidido en las sucesivas olas e involuciones o contraolas politicas (1955, 1962, 1966, 1976).° La
naturaleza moderadora o dominante de la codicion autoritaria, € tipo e intensidad de resistencia y/o
colaboracion prestada por los partidos politicos, y @ momento elegido para operar la salida electoral,
habria incidido en la indole continuista o anticontinuista de las salidas eectorales convocadas por las
coaliciones autoritarias (1958, 1963, 1973, 1983). Y la inercia de tradiciones pre-modernas y pre-
republicanas (dictatoriales), en € contexto de unacrisis organicadel capitalismo, habrian incidido en la
naturaleza moderadoras o dominantes de las coaliciones autoritarias que dieron los golpes de 1962,
1966y 1976.

Las etapas que se iniciaron con los golpes de 1962, 1966 y 1976 podrian entonces relacionarse
con los antecedentes y configuraciones que sefidamos. @) en € caso del golpe de 1962, este habria sido
la revancha del neo-liberalismo contra la derrota electora de 1958 y e Pacto Per6n-Frondizi; b) en €
caso del golpe de 1966, este habria sido € inicio de unainvolucion o contraola regresiva que habria de
perdurar con altibgjos hasta 1983 0 mera revancha del nacionalismo fascista contra la Revolucion de
1955, € golpe de 1962 y su beneficiario politico inmediato, € Radicalismo del Pueblo; y ¢) en € caso
del golpe de 1976, este habria sido la revancha del liberalismo fascista contra la Revolucién de 1966 y
su beneficiario politico inmediato €l Peronismo y sus diferentes variantes.

Planteos militares, golpes y dictaduras.

Con € crecimiento de laizquierda en América Latina en general y en Argentina en particular,
producto de la resurreccion liberd que se vivia (1955-66); se desarrollaron los factores
desencadenantes de una involucién o contraola regresiva. La ruptura politica que dié lugar a dicha
contraola o involucion, coincidio con la fase mundial de estancamiento de la cuarta onda larga de
Kondratiev (1967/71-?),%* y trgjo su corolario de resistencia popular y de planteos militares, golpesy
dictaduras, cada vez mas sangrientos.

Al amparo de la dedegitimacion y proscripcion del Peronismo, tuvo lugar un renacimiento de
los mitos del caudillo, e gaucho y lamontonera, y del lider desterrado (una version vernacula del mito
del rey cautivo), un crecimiento general de las llamadas minorias intensas?> un ato grado de



organizacion de las que actuaban en su interior (62 Organizaciones, Peronismo de Base, etc.),?® una
baja institucionalizacion del partido proscripto, y un desequilibrio en los incentivos distribuidos en
favor de los incentivos de identidad colectiva. En @ caso de la Revolucion Libertadora, la sdida
electora se operd en su postrer momento, cuando la coalicion dominante se habia fragmentado hasta
alcanzar una profunda asmetria entre la Union Civica Radical del Pueblo (Babin) y la Union Civica
Radicd Intransigente (Frondizi). Dicha salida se produjo en € gobierno del Gral. Aramburu, durante el
cual se orquestd e Pacto Peron-Frondizi (1958).2* Este pacto fue eficiente en términos electorales, pero
configuré una situacion de cooperacion explicita que no fue funciona para controlar la incertidumbre,
es decir para incorporar a Peronismo y afianzar la ingtitucionalidad.?® La involucion o contraola
iniciada con € efimero golpe de estado (1962) que derrocd a Frondizi,?® fué consolidada --luego del
breve interregno democratico (lllia)-- por la llamada Revolucion Argentina (1966-1972), alimentada
como por efecto de cascada por € golpe de estado ocurrido en Brasil (1964). Dicha Ultima revolucion
fué continuada y agravada a una escala insospechada por € llamado Proceso de Reorganizacion
Nacional (1976-1983), sustentado éste en e golpe de estado acontecido en Chile (1973).27

En cuanto a la coalicion autoritaria responsable del golpe de 1962, € mismo habria sido
precipitado por € voto argentino en la Conferencia de Punta del Este, donde se abstenia de votar la
Resolucién que promovia la expulsion de la representacion Cubana del sistema interamericano.?® Este
golpe habria inaugurado, segin O'Donnell, una democracia limitada; segin Halperin Donghi (1964)
una guerra civil larvada; y segin Kvaternik (1990), habria sido también de naturaleza moderadora.?®
Sin embargo, en € plano de la cultura, se observaron claros indicios de una actitud reaccionaria y
dominante, preludio de la hecatombe que se avecinaba.3° El conflicto acontecido a posteriori del golpe,
en e seno de las Fuerzas Armadas, entre la facciones azul y colorada, tuvo por objeto alterar las reglas
de juego e intentar hacer factible --mediante € incentivo colectivo prestado por € afamado
Comunicado 150-- lo entonces "imposible’, vale decir la incorporacion del Peronismo.! Frustrado e
intento, la primera faccién emergié militarmente triunfante, pero se constituy6 en un factor de poder
gue muy prontamente ibaa producir una nueva ruptura en la estabilidad institucional .

La codlicion autoritaria que produjo la ruptura ingtitucional de 1966, Ilamada Revolucién
Argentina, habria sido --a decir de O'Donnédll (1972)-- la que puso punto fina a "juego imposible’
iniciado en 1955 y la que comenzd una contraola regresiva (1966-1983), que correspondia ala segunda
contraola de Huntington (1991).3? Esta contraola se habria originado como reflejo del rol desempefiado
por Francia y los Estados Unidos en Argelia y € Sudeste Asiédico (guerra de Vietham) y como
reaccion contra la resurreccion liberal (1955-1966), y que perduraria desde 1966, con un breve y
sangriento interregno Peronista, hasta 1983.3% En @ golpe de estado de 1966 predominé una coalicion
de naturaleza dominante, titulada por O'Donnell (1978) burocratismo autoritario,®* y producto de la
doctrina militar de la Seguridad Naciona, de la cruel inercia de tradiciones pre-modernas y pre-
politicas, y de unarevanchadel nacionalismo fascista contra:

a) laRevolucién de 1955;
b) lacoalicién autoritaria que produjo larupturainstitucional de 1962 contra Frondizi;

y ¢) € beneficiario politico inmediato de la salida electoral condicionada, orquestada en 1963,
el Radicalismo del Pueblo (UCRP).°

La resistencia popular insurreccional.



Pardelamente, a partir del impacto ideolégico de un pensamiento y una estrategia discursiva
existencialista y tercermundista (Fanon, Debray),*® se gestdé una resistencia popular insurreccional
(Cordobazo, Tucumanazo, etc.), un proceso de relegitimacion del peronismo y de dedegitimacion de la
burocracia obrera®’ la aparicion de numerosas minorias de las denominadas intensas, que
desembocaron por un lado en una rebeldia clandestina y armada (ERP, FAR y Montoneros),3® y por
otro lado en rebeldias partidarias dentro de los partidos tradicionales (Movimiento de Renovacién y
Cambio, Junta Coordinadora, Franja Morada, etc.), y un desequilibrio en los incentivos distribuidos en
favor de los incentivos de identidad colectiva. En algunas regiones, como € Tucuman, esta rebeldia
Ilegd aacanzar instancias de un doble poder.

En en medio de la conmocion politica provocada por la insurreccion popular ocurrida en
Codrdoba y conocida como € Cordobazo, € posterior secuestro y gecucion del ex-Presidente Gral.
Pedro Eugenio Aramburu habria obrado a juzgar por |os comunicados M ontoneros como represalia por
los fusilamientos de 1956 y --en analogia con las causales ddl crimen de Urquiza en 1870-- como una
resultante de la entonces llamada lucha de clases3® En esa época, 10s desacuerdos sobre problemas
contemporaneos (proscripcion del Peronismo), con la publicacidn de la correspondencia epistolar entre
John W. Cooke y Perdén, son € punto de partida para politizar las divergencias sobre la memoria
historica remota, materializada en las obras de Astrada, Jauretche, Hernandez Arregui, Palacio y José
Maria Rosa®® Y e punto de llegada o destino serian los desacuerdos sobre e discurso o contenido de
los mitos de origen, pues € Peronismo también aspiraba a instaurar un nuevo momento original.**
Estas divergencias concretaron una profunda ruptura en la continuidad del discurso y la memoria del
pasado histérico proximo y lgano, y consiguientemente tal como lo enuncian Candau (2001) y Rines
(2003), se fue gestando una lenta dedegitimacion de los depositarios del poder politico presente, es
decir de la democracia post-Peronista*? En particular, a propésito de un libro de Leon Pomer (1968)
sobre la Guerra de la Triple Alianza, se suscité en € Boletin del Ingtituto Juan Manuel de Rosas una
trascendental polémica entre Jose Maria Rosa (1964), vigo amigo de Cooke, y Juan Pablo Oliver
(1969, 1977), donde este ultimo tomd partido por Mitre y Buenos Aires, y Ortega Pefia y Duhade
(1969) por & Mariscal Lopez y € Paraguay. Estos dos Ultimos autores sefidaban que la Montonera de
Felipe Varela, que distrgjo las fuerzas destinadas a combatir €l Paraguay, constituia una expresion de la
"lucha de clases’ del campesinado proletario contra la oligarquia terrateniente. Estos autores, con los
gue Rosa coqueted, pertenecieron alaizquierda nacionalista del Peronismo Revolucionario, dirigian €
periodico Militancia, y aunque ostentaron una actitud critica frente a la Organizacion Montoneros
tuvieron una responsabilidad indirecta en lagestacion intelectual delamisma®

Para que la ya dudida Revolucion Argentina, encabezada en su primer momento por € Gral.
Juan Carlos Ongania, a igua que diez afios més tarde la dictadura conocida como € Proceso de
Reorganizacion Naciona (PRN) (1976-83), no cayera en los equivocos incurridos por las Revoluciones
0 Contrarevoluciones de 1930 y 1943 --que reconocieron la vigencia de la Corte Suprema-
procedieron a destituir a los tres Poderes, disolver a todos los partidos politicos, prohibir sus
actividades, intervenir las Universidades Nacionales,** otorgar ala burocracia sindical el control delas
obras socides*® imponer una severa censura ideoldgica y adoptar Actas y Estatutos que se
caracterizaron por subordinar la Constitucion Nacional y no imponer cronogramani plazo alguno.*® En
el caso de la Revolucién Argentina, la salida electoral se operd en su postrer momento, cuando la
coalicion dominante se habia fragmentado escandal osamente.*” Dicha salida se produjo en e gobierno
de Gral. Lanusse, quien en 1972 convoco a un frustrado pacto, denominado Gran Acuerdo Nacional
(GAN), paralo cual dicté una Enmienda Constitucional Provisioria de efectos temporalesy limitacion



de contenido revisorio, sujeta a una convalidacion posterior, que modifico

"...los términos de duracion de los cargos dectivos, reincorporo la redegibilidad presidencial
aungue por término menor a de 1949, amplio la representacion del Senado de las provincias,
incorpord la autoconvocatoria parlamentaria, etc" .4

La hora de la conciliacion.

Sin embargo, la codicién autoritaria dominante, pese a las reformas constitucionaes
introducidas, y debido ala presion de los sectores radicalizados de la coalicion opositora, debid aceptar
una transicion anticontinuista pues no estuvo ya en condiciones de imponer restriccion ni proscripcion
politica aguna. Esta circunstancia se debié fundamentalmente al cierre de filas que los partidos
politicos practicaron en la conciliacion denominada Hora de Pueblo (1973).*° El dnico
condicionamiento rea fué puramente militar, d no descabezarse las clpulas de las tres Fuerzas
Armadas.®® La conciliacién, titulada La Hora del Pueblo, a diferencia del Pacto Peron-Frondiz,
clausurd definitivamente una viga rivalidad (produjo € histérico abrazo de Peron y Balbin),
configurando una situacion de cooperacion implicita, eficiente y sin coaccion ni coincidencia en las
preferencias politicas.>!

Tras lamasacre de Ezeiza, ocurrida a retornar Perdn por segunda vez de su largaresidenciaen
Espafia, tuvo comienzo € proceso de desmovilizacion y dedegitimacion de las organizaciones armadas
(Montoneros). Es importante destacar que la conciliacion no nacié de un Pacto o Acuerdo politico
explicito, con miras a la conformacién de un binomio presidencial que garantizara una sucesion
pacifica>? Los sectores radicalizados del Peronismo y del Radicalismo conjuntamente con la extrema
derecha del primero lo impidieron. Mas luego, una vez garantizada la sucesién en manos de la extrema
derecha, se desat6 en e seno de la codlicidn eectord triunfante (FREJULI) una furiosa lucha interna,
donde las organizaciones armadas (M ontoneros), convocadas en el espacio simbdlico (Plaza de Mayo),
fueron definitivamente deslegitimadas por € lider supremo.>® Este profundo desgaste politico generd
una desmovilizacion popular, que una vez muerto Peron llevd a una represion sangrienta gecutada
clandestinamente por un terrorismo blanco (Triple A), lo cua dié lugar a un nuevo golpe de estado,
pero esta vez dotado de una natural eza hegemonica con planes de aniquilacion o solucién final >

El pasaje del clivaje ideoldgico al cultural.

Finalmente, con la descomposicién de los discursos politicos Marxistas y Populistas, con €
auge de la Nueva Derecha, y con la"caida' del Muro de Berlin (1989), lafinalizacion de la Guerra Fria
y la comprobacion de |a teoria de la interdependencia complgja,>® seinicié en América Latina unaola
progresiva,® que se habria originado como reaccion contra la contraola regresiva que habia comenzado
en 1966.>” Como consecuencia de esta nueva ola politica se dio:

a) € pasge en los conflictos internacionales de un clivge ideolégico a uno cultural (lucha de
civilizaciones);

b) ladisolucion de vigjas distinciones entre € capita y € trabgjo, € estado y la sociedad civil,
e arte de dlite 0 vanguardiay € arte popular,>® y de categorias fundacionales tales como:
familia, capitalismo, feudalismo, tercer mundo, estado, nacion y progreso;>®



c) laformulacién de un nuevo rol del estado, que de una version ampliada pasd a una version
donde | os derechos humanos, ladesregulacion del estado, laliberalizacion del comercioy la
privatizacion de las empresas estatales ocuparon el centro de la escena;®°

d) una crisis de representacion politica manifestada en € pasagje de la politica del partido
burocrético de masas (muerte del clientelismo partidista) a partido profesiona-eectora, de
Kirchheimer (1980);** y del espacio politico unidimensiona a multidimensional
compuesto de fracturas estructurales superpuestas (pre-modernas, modernas y post-
modernas), de Rokkan (1970), Panebianco (1988) y von Beyme (1995);

Asi como € pasge del conflicto entre naciones a conflicto entre ideologias, di6 lugar a las
politicas neutralistas de los paises periféricos, € pasge de clivge ideologico a culturd llevo a la
América Latina a enfriar su pasiéon por € bloque de los llamados Paises No Alineados y a limar las
asperezas que mantenia con las potencias Occidentales.

A diferencia de la Revolucion Argentina, € Ilamado Proceso (PRN), encaro la cuestion de la
llamada subversion mediante una suerte de decisionismo genocida o solucion final ®? fundada en €
fatalismo ciclico de una teoria generacional (Perrioux, 1970); y en la experiencia colonial y neo-
coloniad Europea y Norteamericana, y la cuestion fisca mediante formulas financieras que no
a canzaban medidas estructurales, viéndose en ello sometido ala tenaza de un cuoteo en la distribucion
del poder entre sus tres Fuerzas represoras.®® Una vez fragmentada y derrotada militarmente en un
conflicto internacional con una potencia extranjera la codicion autoritaria que le dio vida®* y
convocada la sadlida electoral, é PRN no estuvo en condiciones de imponer restriccion o proscripcion
politica dguna. La transicion ala democracia participativa lograda en 1983 inaugurd una nueva forma
de hacer politica,®® desequilibré la distribucion de los incentivos en favor de los incentivos selectivos, y
s bien denuncié € Pacto militar-sindical --que en lugar de disminuir acentuaba la incertidumbre
politica-- aceptd: a) que en e juzgamiento de dichos crimenes se omitieran aguellos practicados por la
Triple A durante & gobierno de la viuda de Perdn; b) tuviere prelacion e fuero militar; ¢) no se
debatieran en € parlamento las denuncias sobre crimenes de lesa humanidad; y d) no se dieran de bgja
los oficiaesinvolucrados en dichos crimenes.®®

Pero para que en Argentina la transicion desde la contraola regresiva (1966-1983) a la ola
progresiva (1983-?) fuera creible a escala nacional e internacional, fué preciso que a diferencia de
transiciones anteriores --como en 1946 cuando e Peronismo le hiciera juicio politico sblo a la Corte
Suprema-- la faccion mas radicalizada de la codicion opositora (el Radicalismo) gestara una estrategia
de confrontacion con € régimen militar desplazado del poder alimentada por e mito republicano que la
lectura del Predmbulo de la Constitucion suscitaba.®’ Dicha estrategia de radicalizacion la encabezaba -
-por vez primera en los anales de la historia latinoamericana- la revocacion de la auto-amnistia y €
proceso judiciad alos miembros de la Junta Militar responsables tanto del genocidio practicado entre
1976 y 1982 como de la derrotamilitar en la Guerrapor las Idas Malvinas.®®

En dicha estrategia también se incluia la modificacion de la Ley de Asociaciones Profesionales
(de sindicalizacion obligatoria),®® pero se ignor6 la progresiva crisis fiscal, que incluia una moratoria
internacional en el pago de la deuda externa,”® supeditando € manejo de la crisis econdmica a"...la
racionadidad politica de la transicién democrética'.”* Los efectos provocados por estos intentos
reformistas en € seno de la burocracia sindical, los frustrados propésitos de revision de la ingente



deuda externa contraida con las metropolis financieras del mundo, y los intentos punitorios en € seno
de la burocracia militar, propiciaron un cronico climade boicot y golpe que obligo a gobierno Radical
a acordar una serie de claudicaciones. Estas fueron: a) con los sindicalistas un efimero Pacto Social y
un fugaz gabinete de coalicion; b) con los acreedores internacionaes el abandono de la distincion entre
deuda legitima e ilegitimay € reconocimiento de dicha deuda; y ¢) con los militares € [lamado Pacto
de Semana Santa (cldusulas del Punto Final y Ley de Obediencia Debida), que vino a acentuar € grado
de incertidumbre politica d aentar laimpunidad de los crimenes de lesa humanidad cometidos en €
pasado.”? Més precisamente, |as leyes del Punto Final y de Obediencia Debida legitimaron e avance
de los Poderes Ejecutivo y Legidativo sobre la independencia del Poder Judicial.”® Aunadas estas
coyunturas ala galopante crisis econdmica, causada por una deuda externa varias veces millonaria; ala
resistencia a celebrar un necesario gjuste en € aparato del estado; y a una inflacién desenfrenada, que
culmind en una hiperinflacion,” y en saqueos a los supermercados, |a base politica del Radicalismo se
desmorono, dando lavictoria electoral a Peronismo.”

Esta primera transicion electoral --en medio de una profunda crisis de representacion y gestion
politicas, y de massmediatizacion de la vida politica, que provocd € adelantamiento del traspaso del
mando-- fué al decir de Novaro (1994), "...una crisis de las formas de participacion y de identificacion
tradicionales'.”® No siempre, a decir de Novaro (1995), los regimenes representativos de gobierno
(cuya funcién es la de preservar los vinculos en constante disgregacion) concilian los intereses
divergentes, ni la participacion electoral "...y demas procedimientos institucionales bastan para
controlar su accionar".”” Esta crisis permitio practicar la tesis de la inversion de posiciones, de Sartori
(1992):’® o de enroque politico, formulada por Kvaternik (1995); y transformar la estructura
econdmica del pais, invirtiendo las tradicionales politicas estatistas del Peronismo y del Radicalismo,
privatizando todos los servicios publicos (incluida la seguridad y las recaudaciones fiscales),
acelerando la movilidad social descendente de grandes sectores sociales, fortaleciendo a una nueva
burguesiay debilitando la estructurasindical corporativa.”®

Sin embargo, estas profundas reformas, a debilitar € estado, y dimentar € "catch all party”, o
partido "atrapatodo”, o partido escoba de centro,2° la democracia audiovisua o videopolitica con su
régimen de partidos profesional-electorales®' y una forma de gobierno que O'Donnell (1994) ha
denominado democracia delegativa, y € ex Vicepresidente Carlos Alvarez democraciatarifada, habrian
afectado seriamente los niveles de competitividad politica y de consolidacion de la democracia,®?
radicalizado a los intérpretes de las culturas subalternas,®® aentando & nepotismo,2* corrompiendo y
comprometiendo la independencia del Poder Judicial®® abdicando € estado € monopolio de la
violencia, y desmintiendo la tesis de Stephens (1988) de que ninguna democracia competitiva y
participativa ha sido reemplazada por otra democracia més restrictiva y oligarquica®® La vigencia de
esta suerte de democracia delegativa o tarifada se revela, para Naishtat y Kitzberger (1995), en: a) la
caida en la participacion politica, b) la baja en las expectativas depositadas en la democracia liberal, c)
la creciente despolitizacion, impopularidad de la politica e ignorancia de su naturdeza vy
funcionamiento, y d) la indiferencia y desinterés civicos, y € cinismo e ironizacion de la escena
politica.®” La desocupacion y marginacion creciente de gruesos segmentos de la poblacion ha dado
nacimiento a nuevos sujetos sociales antes inexistentes (piquetero, cacerolero, cartonero), cuyas
prosapias se las haria descender del mitico Cabecita Negra, protagonista social de los albores del
Peronismo. ® Paralelamente, las crecientes précticas clientelisticas y la anemia participativa y
deliberativa en la vida interna de los partidos [levo a un descenso significativo en las tasas de efiliacion
partidaria® El cambio en la naturaleza de |as acciones colectivas en detrimento del contenido politico
ha llevado a una indiferencia y marginacion de la politica como espacio publico compartido en



términos de una disminucion significativa de conferencias, debates, mesas redondas, y en € creciente
peso en la.opinion publica de laimagen y e personalismo de los politicos en detrimento de las politicas
programéticas y las instancias partidarias colectivas.’° Por el contrario, para Palermo y Novaro (1996),
se ha recuperado la autoridad, unidad y efectividad de la gestion pablica, lograndose "...una renovada
autonomia frente alos grupos de interés'

Estrategias Transformistas.

Para legitimar la continuidad de su proyecto, y merced a su mayor capacidad potencial de
intimidacion,®? e gobierno neo-liberal del Justicidismo ensayd una estrategia transformista, y
mediante una suerte de extorsion forzé a Radicalismo arevivir € frustrado Acuerdo Alfonsin-Cafiero
y entablar una concertacion,®® titulada Pacto de Olivos, donde se convalidé una nueva Reforma de la
Constitucion.®* En dichareforma se acordé un Ilamado Nicleo de Coincidencias Bésicas,®® queincluia
nuevas ingituciones e incentivos®® y la redeccion presidenciad.®’ Este Pacto --con lganas
reminiscencias al ensayado por Mitre y Roca como consecuencia de la Revolucion del 90-- tuvo como
involuntarias derivaciones una fuerte pérdida de identidad en € Radicalismo, que derivo en unaintensa
desmovilizacion partidaria, y € lanzamiento politico de una nueva agrupacion politica denominada
Frente Grande, mas luego conocida como FREPA SO, que vino adisputar al Radicalismo la hegemonia
de la oposicion.®® Tal fue éxito ded FREPASO, que la UCR no tuvo més remedio que ir a piey
celebrar con @ en septiembre de 1997 una Alianza politica, que tuvo la desgracia de ser sblo un
acuerdo electord.

Con € fin de justificar su sometimiento a la extorsién Menemista, materializada en € Pacto de
Olivos, e Convencional Congtituyente'y ex-Presidente Rall R. Alfonsin oculté la debilidad politica del
Radicalismo --a la que se llegb por su endeble gestion presidencia-- bajo € sofisma de que € clima
politico de empate, 0 del péndulo civico-militar, propicio para € golpismo en Argentina, habia
obedecido a la vigencia de estrategias de confrontacion salvajes, donde no regian pactos ni acuerdos,
pues "..en 1949 se lleva a cabo una reforma congtituciona sin los radicales, y en 1957 los
antiperonistas promovieron otra sin los peronistas’.®® Y para e Convencional Humberto Quiroga
Lavié, los golpes de estado como los que derrocaron a Hipdlito Yrigoyen, Arturo llliay Maria Estela
Martinez de Perén no habrian ocurrido "...s hubiera habido una aternativa a ser negociada con la
oposicidn alos efectos de integrar una descentralizacion del poder en una figura nueva como un jefe de
gabinete".1%° Recientemente, Alfonsin (1996) ha incurrido en argumentos personalistas para juzgar el
pasado reciente en que le tocd ser protagonista, abundando en juicios auto-justificatorios, cayendo para
ello en una caprichosa'y contradictoria clasificacion de los gobiernos argentinos, segun larelacion que
practicaron entre lamoral y la politica, y asigndndose a si mismo € rol de continuador de la tradicion
éticadel radicalismo historico.'°?

En resumen, los ciclos ideologicos y las olas y contraolas politicas no han mantenido una
correlacion directa o positiva con los ciclos econdémicos. Entre ellos hubo notorios desfasgjes, producto
de sus diversos grados de inercia o atraso relativo. Mientras la Ultima parte de la fase de crecimiento de
la cuarta onda larga de Kondratiev (1955-1967/71) vino efectivamente a correlacionarse en forma
positiva con € inicio de una ola progresiva (1955-1966); la contraola regresiva, que se inicié con la
dictadura de Ongania (1966-1983), se correlaciond positivamente con la fase de estancamiento de la
cuarta onda larga de Kondratiev (1967/71-?), y con un séptimo ciclo ideol 6gico de inspiracion marxista
y existencialista 1



No obstante las opiniones acerca de los supuestos beneficios de las estrategias conciliatorias
(pactos 0 acuerdos), que dieron lugar a reformas condtitucionales y legidativas (electorales y
reglamentarias de las incompatibilidades republicanas) concluimos que la politica Acuerdista, de
naturaleza dlitista, se compadece con las tradiciones del Antiguo Régimen Colonial, la dictadura
Rosista, ' y la Repuiblica oligarquica. Por otro lado, durante e periodo de gestacion de la Modernidad,
e hipotético Acuerdo Mitre-Urquiza (1862) no impidio las rebeliones del Chacho Pefidozay de Felipe
Varela; ni e Acuerdo Roca-Mitre (1891) disuadid las revoluciones Radicales de 1893 y 1905 ni apartd
del suicidio a Leandro Alem; ni & Acuerdo Séenz Pefia-Y rigoyen (1910), obstruyo € crecimiento del
anarco-sindicalismo (Semana Tréagica y huelgas Patagonicas),’®* las revueltas Lencinistas y
Cantonistas en Mendoza y San Juan y € golpe de Uriburu en 1930;'°° ni & levantamiento de la
abstencién electoral, por parte de Alvear en 1935, evitd d fraude eectoral, los crimenes politicos, €
suicidio de Lisandro delaTorrey de Leopoldo Lugones, e crimen de Bordabehere, y e golpe de 1943;
ni & Pacto Perén-Frondizi (1958) desbaratd € golpe de 1962; ni & Acuerdo Perén-Babin (1972)
impidi6 e acceso a poder de la extrema derecha Lopezreguista'y e golpe de Videla de 1976; ni €
Pacto de Semana Santa (Punto Final y Obediencia Debida) neutralizé o desmovilizé a las fuerzas
militares golpistas; ni € Pacto Menem-Alfonsin o Pacto de Olivos (1994) ha obstaculizado la creciente
corrupcion de la sociedad civil y de la esfera publica,'°® € fortalecimiento del presidencidismo, la
abdicaciéon por parte del estado del monopolio de la violencia (privatizacion de la seguridad), €
nepotismo, & amiguismo, la connivencia con € narcotréfico y @ narcolavado internacional X%’ las
insurreciones regionales,'°® una potencial insurreccion popular y la eventual recaida en una nueva
contraola regresiva.l°® Queda entonces en manos de las fuerzas progresistas frenar esta crisis e impedir
--mediante fuertes politicas moralizantes y reformistas-- que la crisis democrética se transforme en
catastrofica caida

NOTAS

1 los procesos de legitimacion, dedegitimacion y relegitimacion de los partidos anti-sistema, de
Sartori (1992); e pasgje del régimen de partidos burocréticos de masas a los partidos profesional-
electoraes, de Kirchheimer (1980); y las lineas de fracturas pre-modernas (etno-linguisticas,
estamentales, religiosas y geogréaficas), modernas (ideol dgicas, politicas, econdmicasy sociaes) y post-
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bucearon en € excepciona vy ciclico (curvilineo) desarrollo politico y econémico argentino (auge entre
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desempefio de quienes ocupan cargos publicos, disposicion a participar en € debate pablico (Galston,
1991, 221-224; citado en Kymlicay Norman, 1996, 95).

16 ver Snyder, 1961; Schelling, 1960; y Wohlstetter, 1959; citados en Hoffmann, 1991, 111.
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investigadores del CONICET y tenian ala Universidad como lugar formal de trabajo acudieron al Dr.
Bernardo Houssay para evitar que se los exonerara ddd CONICET. Houssay, que en ese entonces
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Archivo de Ramén J. Carcano, y € celebrado entre Juan Perén y Ricardo Balbin en 1972 (Convencién
Nacional Constituyente, 1994, |, pp.633y 978).

101 Alfonsin, 1996, 292-293. Extrafiamente no menciona las apreciaciones criticas acerca de su
conducta politica a frente de la Union Civica Radical, formuladas por € Senador Nacional Conrado
Storani en un libro de su autoria (1990).

102 Mandel, 1978, 130-132; y 1986, 25; y Prelooker, 1996, 80-86.

103 ver la institucion de la Concordia entablada entre |as facciones integrantes de los Cabildos
colonides. Para la naturaleza pactista del poder que padecia € pensamiento politico Rosista, ver
Ternavasio, 1995. Para una nhocion critica de la naturaleza de los pactos politicos, ver Hagopian, 1990;
y Remmer, 1991.

104 ver paraello la copiosa obra de Osvaldo Bayer.
105 ver Barbosa, 1988.

108 que se ha visto facilitada por e control eercido sobre € Ministerio Piblico (Fiscales) y la
remocion de la Procuraduria General delaNacion y del Tribunal de Cuentas. Sobre € narcoterrorismo,
ver Griffith, 1994. Sobre la construccion periodistica del golpe de Estado de 1976, ver Diaz, 2002.

107 ver Pasquini y De Miguel, 1995; Mason, 1995; Ria, 1995; Thwaites Rey, 1996; y Levine,
1996.

108 sobre @ Santiaguefiazo, ver Zurita (1994) y Dargoltz (1994).

109 pgra esta eventualidad, ver O'Donnell, 1993. La periodizacion de la historia Americana y
Argentina en Siete olas progresivas y seis contraolas regresivas, desplegadas entre la Conquista y la
actualidad, nos ha permitido calcular para la Argentina post-independentista € promedio de duracién
delasolasy contraolas en un lapso de veinte (20) afios. Esta cifra, aunque un promedio, revelaque ala
sexta ola democratica le restarian, a partir de 1996, solo siete (7) afios de vida.



saguier-er--Tomo-V1-Capitulo-06

Conclusion del Tomo-VI

Losciclosideolégicosy culturaesy lasolasy contraolas politicas no han mantenido una
correlacion directa o positiva con los ciclos economicos. Entre ellos hubo notorios desfasgjes,
producto de sus diversos grados de inercia o atraso relativo. El comienzo de la fase mundia de
estancamiento y crisis de la tercer onda larga de Kondratiev (1914/20-1940/45) vino a
correl acionarse negativamente con la nueva ola progresiva (1912-1930). Por otro lado, durante €l
periodo de gestacion de la Modernidad, ni e Acuerdo Roca-Mitre (1891) disuadio las
revoluciones Radicales de 1893 y 1905 ni apartd del suicidio a Leandro Alem; ni € Acuerdo
Séenz PefiaYrigoyen (1910), obstruyo € crecimiento del anarco-sindicalismo (Semana Tragica
y huelgas Patagonicas), las revudtas Lencinistas y Cantonistas en Mendozay San Juan y €
golpe de Uriburu en 1930." Mas aun, mientras € fina de la fase mundial de estancamiento y
crigs de la tercer onda larga de Kondratiev (1914/20-1940/45) vino a correlacionarse
positivamente con la quinta contraola regresiva (1930-1955) y con un sexto ciclo ideolégico de
inspiracion nacionalista, iniciado en 1930 y culminado en 1955; la primer parte de dicha fase de
crecimiento (1945-1955) no se correlaciond positivamente con la Ultima etapa de la quinta
contraolaregresiva (1945-1955).

No obstante las opiniones acerca de los supuestos beneficios de las edtrategias
conciliatorias (pactos o acuerdos), que dieron lugar a reformas constitucionales y legidativas
(electordes y reglamentarias de las incompatibilidades republicanas) concluimos que la politica
Acuerdista, de naturaleza €litista, se compadece con las tradiciones del Antiguo Régimen
colonia y de la dictadura Rosista® Por otro lado, durante el periodo de gestacion de la
Modernidad, los pactos o0 acuerdos politicos no fueron en genera funcionales para controlar las
incertidumbres politicas y afianzar la ingtitucionalidad. El hipotético Acuerdo Mitre-Urquiza
(1862) no impidi¢ las rebeiones del Chacho Pefidozay de Felipe Varela, ni e Acuerdo Roca
Mitre (1891) disuadié las revoluciones Radicales de 1893 y 1905 ni apartdé del suicidio a
Leandro Alem; ni e Acuerdo Saenz Pefia-Y rigoyen (1910), obstruy6 e crecimiento del anarco-
sindicalismo (Semana Trégicay huelgas Patagonicas), las revueltas Lencinistas y Cantonistas en
Mendoza y San Juan y € golpe de Uriburu en 1930;* ni @ levantamiento de la abstencion
electoral, por parte de Alvear en 1935, evité € fraude electora, los crimenes politicos, los
suicidios de Lisandro de la Torre y Leopoldo Lugones, € crimen de Bordabehere, y € golpe de
1943.

Tampoco € Pacto Perén-Frondizi (1958) desbaratd € golpe de 1962; ni € Acuerdo
Perén-Babin (1972) impidié e acceso al poder de la extrema derecha Lopezreguistay larecaida
en un golpe autoritario-terrorista (golpe de Videla de 1976); ni € Pacto de Semana Santa (Punto
Final y Obediencia Debida) neutraliz6 o desmovilizé alas fuerzas militares golpistas; ni e Pacto
Menem-Alfonsin o Pacto de Olivos (1994) ha obstaculizado la creciente corrupcion de la
sociedad civil y de la esfera piblica,* e fortalecimiento del presidencialismo, la abdicacion por
parte del estado del monopolio de la violencia (privatizacion de la seguridad), € nepotismo, €l
amiguismo, la connivencia con € narcotréfico y el narcolavado internacional,” las insurreciones
regionales,® una potencia insurreccién popular y la eventua recaida en una nueva contraola
regresiva.’ Queda entonces en manos de las fuerzas progresistas frenar esta crisis e impedir --
mediante fuertes politicas moralizantes y reformistas-- que la crisis democratica se transforme en
caida.



Notas

1 ver Barbosa, 1988.

2 ver laingtitucion de la Concordia entablada entre |as facciones integrantes de los Cabildos
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