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TOMO VI

Capitulo 2

El pasaje de la Argentina Aristocratico-Republicana a la Argentina Democrético-
Liberal. La reforma electoral argentina (1912-1930) y las reminiscencias del
Antiguo Régimen,

Las revoluciones, involuciones y dictaduras de los siglos XIX y XX fueron para las
interpretaciones social-darwinistas e producto de la lucha por la subsistencia entre diferentes sistemas
de gobierno, donde |os més fuertes lograban sobrevivir.! A fines de siglo, Leandro Alem, notoriamente
impactado por esta filosofia de fin de siglo, cuestion6 --en su célebre discurso contra la federalizacion
forzosa impuesta a Buenos Aires (1880)-- las tesis naciondlistas de Juan Carlos Gémez y Bartolomé
Mitre.> Més luego, Ramos Mexia (1887) se hizo eco de las tesis de Alem, y puso en tela de juicio
también las posiciones de Gomez y de Mitre, ad negar € mito de una nacidn pre-existente y d
proclamar € origen "contractualista® (anti-genealdgico) de la nacion argentina® Otros diez afios
después, Joaquin V. Gonzélez (1897),* y Estrada (1901-02) refutaron tanto a Alem como a Ramos
Mexia, a sostener la doctrina de los poderes constitucionales implicitos® y afirmar que "...la forma
politica adoptada por todos los pueblos de la nacion, ratificaday prometida en sus pactos y estatutos,
fué republicana en su esenciay en sus propésitos'.®

En cuanto a las diferencias entre Rivarola (1905), influido por un evolucionismo idedistay la
probable lectura de Ostrogorski (1901, 1964), y Matienzo (1910), discipulo de la teoria de las
generaciones, estas desembocaron en una acerva polémica acercade los vicios del sistema Republicano
vigente a fines ddl siglo pasado, coincidiendo en atribuirlos a la existencia de una oligarquia,
reminiscencia de la monarquia propia dd Antiguo Régimen Colonial, y a la consiguiente ausencia de
una clase media.” Mientras que para Rivarola (1905, 1908),2 la culpa de dicha ausencia se hallaba en
fracturas pre-modernas, como la inercia de las estructuras del federalismo,® para Matienzo (1910), se
encontraba en fracturas modernas como la decadencia de las virtudes republicanas y la violacion de las
estructuras constitucionales.'®

Mas aln, para un postrer Matienzo (1928), € conflicto en Argentina se complicaba por cuanto,
debido d interregno forzoso que la Congtitucién imponia, los Presidentes cesantes se convertian luego
en @ nacleo de la disidencia politica’ Para é revisionismo Nacionalista, los violentos cambios
politicos que derrotaron ala Confederacion Argentina en Caserosy en Pavon, a Autonomismo portefio
en e 80, y d Radicalismo en € 30, fueron meros golpes de estado, derivados de la intervencion
Britanica. Y para los paradigmas Marxistas, € fracaso dd mito del crisol de razas (de Alberdi y
Sarmiento), que habia sustituido al mito criollo elaborado durante la Revolucion de Independencia, asi
como e posterior fracaso del proyecto republicano (Mitre) y finamente del mito democrético y anti-



oligarquico del Radicalismo, patentizado en los reiterados y exitosos golpes de estado ocurridos en €
siglo veinte,? los cuales habrian sido e resultado de haber tratado de reproducir las experiencias
politicas Europeasy Yanqui en un pais carente de una burguesia industrial .3

De entre las filas del funcionalismo y € conductivismo, surgié la denominada Nueva ciencia
politica, cuyo representante mas notorio (Burnham, 1965) sostuvo que la Edad de Oro de la politica se
remontaba a siglo XIX, particularmente al periodo posterior a la Guerra Civil Norteamericana (1866-
90). Para esa época --pero refiriéndose al siglo pasado transcurrido en Argentina- tanto Noble (1960)
como Grondona (1967), aungue no afiliados a funcionalismo, descubrieron que con anterioridad a la
federalizacion de Buenos Aires y alallamada Conquista del Desierto (1880), existié un tipo de estado
embrionariamente oligarquico donde |as virtudes civicas o republicanas --las mismas que abundaban en
la primera ola de Huntington (1991)-- ain no se hallaban corrompidas.* Mé&s precisamente, en la
discusion acerca de la ruptura politica acontecida en 1880, Botana (1977) concluyé, fundado en
diversos autores,*® que & orden conservador consistié en maximizar € poder oligarquico y minimizar
el conflicto interregional.!® Y en la discusion acerca de la oligarquia argentina, Botana (1977) confesd
que los dos supuestos para configurar la corrupcion de las virtudes republicanas,'’ por é admitidos, no
alcanzaban aexplicar la dimension politica de dicho fendmeno.*®

Finamente, Higley, Burton y Field (1990) sostuvieron que dichas inestabilidades politicas y
consiguientes fracturas ingtitucionales se originaban en la frecuente desunién y/o divergencia entre las
éites. Y Lachmann (1990) sostuvo la hipétesis que lo que determina la formacion de nuevas clases
sociales como la burguesiay nuevos modos de produccion como e capitalismo son las contradicciones
gue se dieron en llamar conflictos intra-élites 0 contradicciones secundarias, y no lo que
tradicionalmente se di6 en llamar contradicciones principales o fundamentales, o lucha de clases. Pero
para Etzioni-Halevy (1993), las teorias de los conflictos intra-elites --a enfatizar |a centralidad con que
contaban los pactos 0 acuerdos entre las elites, para consolidar las democracias- han llevado a
subestimar la nocién de la necesidad de la autonomia de las dites!® Por € contrario, para Therborn
(1977), Tarrow (1994), y Rueschemeyer, Stephensy Stephens (1992), autores post-estructuralistas que
reintrodujeron e andlisis de clase, las democracias pueden ser consolidadas en economias capitalistas
s0lo s en e gercicio del poder, es decir en susfilas, esincorporadala clase obrera.?° Por
ultimo, en labase del conflicto politico organizado fué detectada la combinacidn de lineas de fractura o
clivgie de origen pre-moderno o genético (geogréfico, corporativo, religioso y estamental) y moderno
(ideol6gicas, politicas, econdmicas y sociales), formuladas por Rokkan (1970), Panebianco (1982,
1988) y von Beyme (1995). Asimismo, € modelo de Ross (1985, 1995), engendrado en la antropologia
politica, formul6 latesis acerca del grado de conflictividad de una sociedad como funcion inversade la
pluralidad de fracturas pre-modernas y modernas (teorias de los vinculos reforzantes y cruzados) y
funcion directa de laintensidad de su desarrollo y diferenciacion econdmica, politicay social (teoriade
la complgjidad politica). Finalmente, en & andlisis de la democracia, son aplicables las teorias de
Panebianco (1988), de la gestacion de partidos y facciones politicas, por difusion territoria y/o por
penetracion geogréfica; desde € poder o desde la oposicidn; de legitimacion externa o interna; de
dominacion burocrética o carismética; y de hegemonia parlamentaria o partidaria.

Estas numerosas hipétesis, metodologias y modelos de andlisis estratégicos nos han sugerido
una extensa serie de reflexiones, intimamente vinculadas entre si, no siempre susceptibles de ser
aclaradas, pero en cuya pertinencia habra de residir gran parte del éxito de este trabgjo: Los discursos
republicanos de comienzos de siglo, congelados en la lucha contra la fractura genética del nepotismo,
habrian sido absorbidos por la lucha contra las fracturas modernas centradas en las probleméticas del
electoraismo y € caudillismo clientelista. Las fracturas modernas centradas en las estructuras o



campos pedagdgicos (Colegios, Universidades), financieros (Bancos), adminigtrativos (Justicia),
militares (Ejército), comunicacionales (Prensa, Correo, Telégrafos, Ferrocarriles, Radio-Television) y
politicos (partidos politicos), habrian estado combinadas con otras fracturas de naturadeza pre-
moderna. Las olas y contraolas o involuciones politicas habrian sido € reflgo de los ciclos
ideoldgicos, de las fases expansivas y depresivas de las ondas largas de Kondratieff, de las luchas de
clases, o del desgjuste entre la velocidad de modernizacion de los subsistemas tecno-econdmicos y la
inercia 0 atraso relativo de los subsistemas socio-institucionales. La recepcion de nuevos andlisis
tedricos y nuevas estrategias discursivas era seguida por la continua adaptacion de innovaciones
ingtitucionales y cientifico-tecnoldgicas y por permanentes crisis, desgjustes o rupturas politicas que
dieron nacimiento a sucesivas olas progresivas e involuciones o contraolas regresivas. Y la recepcion
de la tecnologia del motor a explosion a transporte terrestre (industria automotriz y mecanizacion
agricola) habria impactado en la produccion agropecuaria, en laformacion del mercado internoy en la
electrificacion y posterior sugtitucion de lared ferroviaria

Para elucidar algunas de estas reflexiones y calibrar lainercia de los legados y tradiciones pre-
modernos, pre-republicancs, dictatoriales y totalitarios, asi como la combinacion, superposicion e
interseccion de fracturas pre-modernas (geograficas, nepéticas, reigiosas y estamentales) y modernas
(ideolbgicas, econdmicas, politicasy socides), que seinstalaron a comienzos del siglo XX (1912) enla
base de |os conflictos politicos que dieron lugar a una nueva ola progresiva,?* como reaccion contra la
ola politica que correspondio a segundo estadio globalizador de Mignolo (1995), en que goberné la
[lamada Generacién del 80 (1880-1912), es preciso investigar una serie de hipotesis. El interés de las
elites dominantes por neutraizar la fractura o clivge de clase y la creciente movilizacién de la clase
obrera,?? habria impedido la formacion de una alianza politica entre los representantes de las clases
medias y los de una burguesia agraria local con los representantes del proletariado,?® y evitado la
creciente politizacion de los cuadros de oficiales de las Fuerzas Armadas.®* La crisis de representacion
politica se habria manifestado en e pasgje de la politicade dites, notables o parlamentarios ala politica
burocrética de masas (que repercutio en la transicion del clientelismo oligarquico o notabiliar a
clientelismo burocrético o partidista),>® en € proceso de relegitimacion del Radicalismo --semgjante &l
experimentado por & Mitrismo en oportunidad del Acuerdo Roca-Mitre-- con € paraéelo pasge de
partido anti-sistema a un partido pro-sistema, en la progresién mora manifestada en € proceso de
ciudadanizacion de la sociedad politica manifestada en € respeto por las libertades publicas y la
voluntad popular y ciudadana,?® y por la mora republicana,?’ y en la manipulacion de las virtudes
caballerescas.® El avance de las clases medias habria encontrado un correlato en la profesionalizacion
0 burocratizacion de la ciencia®® Las Revoluciones Mexicana (1910) y Rusa (1917) habrian dejado su
impronta.°

La crisis del universo simbadlico, se habria expresado en una nueva estética dictada por: 1) la
reaccion contra el Modernismo 'y la segunda revolucion industrial, 2) el cosmopolitismo deizquierda, y
3) la vitalidad dd movimiento estudiantil (engendrado en la rebelion conocida como la Reforma
Universitaria del 18).3! El impacto de las sucesivas guerras (Hispano-Americana, Ruso-Japonesa, de
los Boersy delos Balcanes) y € auge del germanismo, habria gradua mente desplazado |as politicas de
neutralidad en los conflictos de las grandes potencias.®? La nueva democracia Uruguaya y la doctrina
de "la influencia moral", instaurada por Batlle y Ordéfiez, habria tambien dejado su impronta®® La
veloz recepcion de innovaciones tecnoldgicas (motor a explosion, energia eléctrica, ondas hertzianas,
cinematografia, cemento armado, etc.) aplicadas a las ingtituciones del transporte (terrestre, maritimo 'y
aéreo):®* la dectrificacion de las vias féreas, la industria de la construccion, la mecanizacion
agricola;®® y las comunicaciones (radio-telefonia);>° habriaincidido profundamente en los subsistemas
economicos (estructuras productivasy distributivas).



Y la rauda recepcion de reformas institucionales de corte demogréfico (masiva inmigracion
Europea),®” pedagogico (profundas reformas educativas y universitarias):*® legidativo (régimen de
propiedad horizontal); juridico (leyes de justicia de paz y de arrendamientos);° y sociol6gico (passje
de lafamilia extensa ala familia nuclear y atas tasas de movilidad social y de miscegenacion o crisol
de razas),*® habria a su vez incidido en los subsistemas urbanisticos (estructuras sanitarias y
edilicias);** agrarios, sociaes (estructuras carcelarias y psiquiétricas);*? familiares (familia extensa);
judiciales (estructuras forenses);*® y politicos (estructuras e ectorales).**

Las falencias incurridas en esta etapa, por la coalicion conservadora dominante, Pucciarelli y
Tortti (1995) y Gibson (1996) las atribuyen alas fisuras internas manifestadas en sus propias fuerzas.*
En efecto, la negativa del Gobernador de Buenos Aires Marcdino Ugarte*® a partir de la
implementacion de la Ley Séenz Pefla (1912), a cerar filas adrededor de la nueva codlicion
conservadora protagonizada por e Partido Demdcrata Progresista constituyd para Gibson la primer
crisisinternadel blogque conservador.*’

S bien e Radicaismo abdicd de la conspiracion revolucionaria,®® y levant6 la abstencion
electora --quitdndole a Socialismo y a la Democracia Progresista la oportunidad de iniciar un "juego
imposible’--*° y e gobierno del Presidente Séenz Pefia no impuso proscripcion politicaaguna, lacrisis
o incertidumbre politica, que la incorporacion del Radicalismo a ruedo politico significaba, quedo sin
resolver. Esta falta de resolucion obedecio a que Saenz Pefia se opuso a intervenir o democratizar las
provincias, tal como se |o habia reclamado Y rigoyen en € encuentro celebrado en 1910, y este Ultimo
no aceptd su coparticipacion en e gobierno de Saenz Pefia.>° Este encuentro, a diferencia del Acuerdo
Roca-Mitre (1891), fue eficiente pues fue funcional para fortaecer la asmetria rea que detentaba
Yrigoyen, para amortiguar la incertidumbre que provocaba la marginacion del Radicalismo y para
dfianzar lainstitucionalidad cuestionada.® Pero por haberse acordado la inalterabilidad de los cuadros
de oficiales de las Fuerzas Armadas, con la no reincorporacién de los dados de baja en ocasion de la
Revolucidn de 1905, se ha concluido que la transicion de la democracia republicana a la democracia
liberal, operada entre 1912 y 1916, fué por transaccién o negociada. El ge de los discursos
republicanos, a partir de laLey Sédenz Pefia, hicieron hincapié en el mito de la democratizaciony en la
problematica de las reminiscencias del Antiguo Régimen Colonid y de la politicay € clientelismo
notabiliar decimondnico (nepotismo).>?

La fractura politica en el seno de la oligarquia. Los casos de Santa Fé y Catamarca.

En general, los autores reconocen en los origenes del conflicto politico de comienzos del siglo
XX la existencia de una fractura moderna de naturaleza eectoral en la politica de la oligarquia o clase
dominante. Santa Fé, provincia perteneciente a subconjunto politico del Litoral, s bien se destacaba
por ser la provincia donde su sociedad se encontraba fracturada por la incidencia de un factor pre-
moderno: la geografia (entre € norte Santafesino y € sur Rosarino); se halaba sin embargo inmersaen
los més intensos vinculos cruzados de todo € pais, debido a la intensa inmigracion europea.®3
Asimismo, la sociedad Santafesina se hallaba fracturada también por la incidencia de un factor
moderno: la politica y e sufragio secreto y obligatorio;®>* donde algunas facciones se hallaban
movilizadas por la caracteristica compartida de la afiliacion demdcrata progresista enfrentadas a otras
movilizadas por la caracteristica compartida del radicalismo; y ambas facciones sumidas en una
realidad donde esta conflictividad interna se hallaba también correlacionada con una conflictividad
politica externa, disputada a nivel naciona entre la coalicion Conservadoray € Comité Naciona del
Radicaismo.



Confirmando la naturaleza cruzada de los vinculos socides santafesinos, cuando en 1914
asumio e primer gobernador radical Dr. Manuel Menchaca, € Diputado Socialista Juan B. Justo habia
alcanzado a decir que con @ se habia probado que podia gobernarse una provincia argentina "...sin
apellidos patricios, que son generalmente los apellidos oligarquicos'.>® A propdsito de esta reflexion
sociol6gica de Justo,*® e propio Pinedo (1946) indicaba que los radicales eran por lo genera un poco
menos patricios u oligarquicos. Aunque es notorio que figuraban entre los radicales hombres de [o més
encumbrado del vigjo patriciado

"...lo comun era que los miembros de las antiguas familias que eran o habian sido dominantes,
no estuvieran dli, y que en cambio acompafiaran a ese partido muchos de los exponentes de la nueva
riqueza, descendientes de inmigrados, y numerosos elementos, a veces valiosos, de la creciente

clase media' >’

Pero también es cierto, que con la Ley Séenz Pefia y la masiva participacion de los hijos de
inmigrantes, se introdujo en las vigjas familias del patriciado la desunion y la fragmentacidn palitica, y
en los partidos Conservadores y Radicales lainestabilidad, ladivision, eincluso la desintegracion.®® La
provincia de Santa Fé era en este sentido paradigmatica. En € Departamento de General LOpez, erala
familia Carreras poseedora de grandes extensiones de campo a extremo de proyectar su riqueza a
campo politico como vigos caudillos de la Liga del Sur, devenida en Democracia Progresista. Para e
Diputado Naciona Radical Rogelio Araya, en oportunidad de debatirse € crimen del hermano del Jefe
Politico Demdcrata Progresista Teodoro Silva Chévez,*® |a familia de los Carreras "...no dejaron
arbitrariedad por cometer...El cepo, los castigos por cuaquier causa, € aprisonamiento de los
ciudadanos, fueron su armay argumento de dominacion”.®° Pero cuando el gobierno Radical ofrecio la
jefatura politica del Departamento, a José Antonio Montes Carreras, distanciado de su familia por un
juicio civil por rendicion de cuentas, su primo hermano € Dr. Felipe Carreras le escribié una carta,
"...en lacua le decia que haciama en combatir la familia, que ese Departamento era de dlos, la obra
de su abuelo José Carreras, y que aceptando € nombramiento se dzaba contra la familia'.®* En
resumidas cuentas,

"...un sobrino, que demanda por rendicion de cuentas y por una suma valiosa a su tio; cartas
cambiadas con su tio porque este cree ver, en la entrada de su sobrino a gobierno de ese
Departamento, una accion de guerra contra su familia, y finalmente & encono que les epara por
lasincidencias relatadas’ %2

El Jefe Politico Montes, que luego devino Diputado Nacional, en € concepto de los Carreras, "...no
podia ir a otra cosa sSno a quebrar su influencia politica; y por eso se le exigio su retiro de
departamento, y como no lo consiguiera, se emprendié una campafia violenta y mezquina en su
contra'.3

También en Sdlta, se introdujo la desunidn y la fragmentacion politica en las propias filas de la
oligarquia. En 1912, & Gobernador Avelino Figueroa Ovejero,®* perteneciente a una dinastia familiar
gue llamaban satiricamente "de los Borbones', se vio obligado contra su voluntad a transmitir € poder
a su sobrino segundo Robustiano Patrén Costas, () "Gata Polveada’,*® correspondiente a otra rama
dinastica Ilamada con sarcastica ironia "de los Orleans'. No obstante las desavenencias internas, €
Diputado Naciona Radica por Tucumén, Vicente C. Gallo, sostenia que en Sdta existia "...un
gobierno netamente oligarquico”, pues desde hacia muchos afios € Poder Ejecutivo se transmitia
"...dentro de una misma familia, de tio a sobrino, de sobrino a primo, de primo atio, en una sucesion



ininterrumpida’.®® Refiriéndose a candidato a Gobernador de la Provincia por la Unién Popular
Robustiano Patréon Costas --paraddjicamente jefe del movimiento que en 1906 derrocé alos Ovegeroy
dio por resultado € envio del Comisionado Federal Dr. Luis B. Molina- € Diputado Naciona Rogelio
Arayadescubriaque era

"...pariente del actual gobernador [Figueroa Ovegerol..., gercido las funciones de ministro
durante todo € periodo gubernativo, y ha renunciado € cargo en visperas mismas de las elecciones,
después de haber preparado todos los elementos de la campafia que hoy dirige en persona como
candidato" %’

Seis afos después, en 1918, Patron Costas y su futuro consuegro Abraham Corngo Perdta, (a)
"Lagunilla’,®® encaramados en e poder provincia, reproducian los mismos vicios que € Diputado
Naciona Rogelio Araya habia denunciado en 1912.°° Para Francisco Linares y Juan Pefialva,
Presidentey Vice-Presidente del Comité Radical de Saltael gobierno de Abraham Corngjo era

"...s0lo una prolongacion de los anteriores, cuyo origen y composicion adolecen de los mismos
vicios: son gobiernos de familia, verdaderas factorias comerciales, en las cuaes sdlo tienen
participacion los parientes y socios como medio de garantir laimpunidad de todos los abusos e
irregul aridades consumados en beneficio de la comandita.”®

El criterio con que gercitaban lafuncién publicaerael mismo

"...que aplican a la administracién del patrimonio particular porque la posesion indefinida del
poder, compartido fraternamente y explotado comercialmente, ha determinado un extravio dd criterio
llevandolos ala confusion lamentable del patrimonio del estado con € privado".”

En cuanto a Tucuman, donde habian triunfado |os Radicales Rojos, en oposicion a los Azules,
los vicios estructurales del régimen se concentraban més severamente en los distritos ruraes.”? Segin
el Diputado Radical Ernesto M. del Moral, Tafi del Valle estaba congtituida por grandes estancias, las
gue tienen

"...como los feudos de la historia, su casa sefiorial; no se diferencian de las casas sefioriales de
la época medieval sino solamente en que les fatalatorre y @ puente levadizo. Un gército de criados
cuida del servicio del sefior y su familia, y unajauria de perros denuncia la llegada de algiin extrafio”.”®
Los habitantes de esa regidn eran para € Diputado Naciona José Luis Aréoz, "...hombres de la raza
aborigen primitiva que estan aidados por las altas montafias de Tafi, como por una muralla china, del

resto de la provincia'.”* Esos hombres estaban, para Aréoz,

"...acostumbrados a la verdadera esclavitud; son la gleba de la época feudal, no tienen siquiera
el derecho de degir ala que ha de ser su mujer. Los patrones son quienes hacen la eeccion de
la mujer o del marido; son los que intervienen en las cuestiones domésticas y decretan la
separacion de los conyuges'.”®

Mas grave ain, para € Diputado del Moral los sefiores feudaes "...ni siquiera han renunciado a
sabroso derecho de pernada de la edad media’.”® Seglin Aréoz, esosinfelices

"...no saben siquiera que son argentinos...no conocen el derecho del voto, ignoran los beneficios
gue de ese derecho pueden obtener. Van d comicio arealizar un acto mecanico, con un pedazo



de papd doblado que & patron les entrega 'y que ellos han de cuidarse muy bien de cambiar en
el momento de la eeccion. Alli lapresién no puede hacerse sentir por parte del gobierno; ali la

presion se hace sentir por los sefiores feudales, porque pesa sobre esos individuos verdadera

esclavitud".””

En cuanto a Santiago del Estero, los vicios del nepotismo propias del Régimen oligarquico
notabiliar se perpetuaban sin complgo alguno. En la deccion del Diputado Nacional José D.
Santillan,”® celebrada en 1912, formaban parte de la Junta escrutadora nacional € Juez Federal Dr.
Benjamin Palacio,”® y @ Dr. David C. Garcia, Procurador Fiscal, tio carna e primero y cufiado €
segundo del candidato Dr. Santillan. Esos dos magistrados se inhibieron fundados en ese parentesco y
la Junta, "...integrada por e abogado de la matricula Dr. José Gregorio Abalos y por e Defensor de
Pobres, Ausentes e Incapaces, Dr. Bravo Zamora, resolvio rechazar la inhibicion".2° Cuatro afios més
tarde, @ Diputado Nacional Santiago E. Corvaldn,®' denunciaba en tren de venganza que € Juez
Federa José Ignacio Céceres era hermano del Presidente del Partido Radical Dr. Manuel C. Caceres, y
que & Fisca Federa Pedro Morcillo Suérez ha sido un actuante dentro del mismo partido.?? Y para el
Diputado Nacional del Radicalismo Octavio Cordero,®® e entonces Gobernador José A. Cabanillas®*

"...n0o es un peligro de nepotismo, porque felizmente no tiene familia, descendente ni colateral
conocida en todo € pais, vive en Santiago del Estero con € sefior Senador Francisco Castarieda
Vega [antiguamente Radical] y con el Tesorero de laprovincia'. &

En cuanto a Catamarca, los vicios del sistema se extendieron rapidamente del Partido Nacional
a Radical. Seglin e Diputado Nacional Francisco R. Galindez,2® la disidencia Radical, d igua que en
Tucuman y Cordoba, se acentuaba cada dia mas, "..hasta € punto de formarse dos grupos
perfectamente bien disefiados; € partido radical reaccionario y € partido radical organico. Cada uno
tiene su leader, su 6rgano de propaganda y su orientacion en € orden naciond".8’ El partido radical
reaccionario tenia por "...leader a Sefior Agustin Maduefio, a El Radical por érgano de propaganday
respondia a la politica del sefior Presidente de la Republica'.®® Por otro lado, & partido Radical
organico tenia por leader a ex-Juez Federal Dr. Ernesto Acufia®® por érgano periodistico a El Dia,
diario oficidista de la intervencion, y por orientacion en € orden naciona la politica seguida por €
Vicepresidente de la Repiblica [Dr. Pelagio Luna]".*® Los dos partidos "...extremaron su prédica, se
dijeron tantas cosas, se arrojaron tanto lodo, que reamente parecian dos partidos diametralmente
opuestos eirreconciliables; parecia haberse reproducido el caso de Abel y de Cain”.%*

Pero € caso mas grave para d oficidismo Radica Catamarquefio, a juicio del Diputado
Galindez, era € dd Poder Judicial, pues estaba agobiado bajo € peso de un nepotismo feroz. En
Catamarca, € Poder Judicial se habia organizado nombrando miembro del Superior Tribunal a doctor
Julio P. Acunay Juez de Paz de la Capital a Sefior Francisco Acufia, "...parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, pues son hermanos’; y se habia nombrado a la vez miembro del Superior
Tribunal a Dr. Julio Herrera,®? tio del Sr. Mauricio Herrera, juez de primera instancia 'y socios en €
momento de ser nombrados’.®® Era preciso tener en cuenta, para Galindez, que e Juez de Primera
Instancia

"...integrala Corte por recusacion o excusacion de un miembro de ella, y esto es muy comin en
los Tribunales de Catamarca, y puede haber llegado e caso de que formara Tribunal € tioy €
sobrino, ex socios, y falaran un asunto en apelacion de un ex cliente. La sola suposicién del
caso es juridicamente monstruosa’ .9



La fractura iglesia-estado. Los casos de Cordoba, Cuyo y Santa Fé.

Respecto de Cordoba, la base de su estructura politica estaba dada por una fractura pre-
moderna, la provocada por la afiliacion religiosa, cuya conflictividad aumentaba con € creciente y
complgjo progreso econdmico y socia, que se extendian a las ingdituciones culturades y a las
profesiones liberales. El gobierno de Ramdn J. Céarcano,® fué llevado a poder en 1913 por & partido
gue se denominaba Concentracion Popular, formado por € que fué Partido Nacional, y un grupo
[lamado Independiente "...para luego desdoblarse y dar lugar a la existencia de dos nuevas
agrupaciones. e partido Demdcrata Progresista y € Partido Independiente, o Garzonista'.>® Este
dltimo partido estaba liderado por el ex-Gobernador y Diputado Naciona Fdix T. Garzon.®” Pero
apenas instalado € Radicalismo en € gobierno de la provincia los conflictos arreciaron, extendiéndose
a seno de la Universidad, un verdadero yacimiento arqueolégico, que reflgaba incluso rivalidades
forenses entre estudios juridicos.®® El Diputado Nacional Antonio Santamarina denunciaba que se
daban en Cordoba casos de persecucion y venganza®® Y e Diputado Socidista Juan B. Justo, &
denunciar en la Camara de Diputados de la Nacion lainfiltracion, en la Universidad de Cordoba, de un
catolicismo ortodoxo e intransigente provey6 como prueba la cidtedra de Derecho Publico Eclesiastico,
expresando que su titular & ex-Senador Provincial Nicolds Garzon Maceda, ! era"...uno de los seis
Garzones que he encontrado en aguella Universidad".1°* Més luego, & Radicalismo de Cordoba, a
igua que & de Tucuman, entr6 en un fuerte proceso de fragmentacion, provocado por un desequilibrio
entre los llamados incentivos colectivos y |os selectivos.1°? Pero en Cordoba, a diferencia de Tucuman,
triunfé un aa denominada azul, que controlaba e poder. El da opuesta, titulada roja,l%® entré a
practicar alianzas eectorales con & partido denominado Demdcrata Progresistal®® Estas dianzas
llevaban un procedimiento desigual, variando segin € tipo de distrito electora. Los Diputados
Nacionales del Radicalismo Ireneo de Anquin y Guillermo Rojas expresaban a respecto que

"...donde los radicales rojos con minoria en un circuito determinado, confundieron sus votos
con los demdcratas progresistas para asegurar la victoria a ese partido, y alainversa donde los
demdcratas tenian minoria se la daban alos rojos para corresponderles'.1%°

Como consecuencia de estas divisones y excesos, en 1919 triunfé e Partido Demdcrata con su
candidato a Gobernador Rafagl NUfiez.1°® Cosa curiosa, exclamaba en 1919 € Diputado Naciona y
futuro Vice-Presidente Enrique Martinez,*°” "...hoy gobiernan en Cérdoba |os desal ojados del gobierno
en 1908 [partidarios de Roca] por la intervencién federal [Eliseo Cantdn, enviada por € Presidente
Figueroa Alcortd], juntamente con los que con tanto empefio trabgjaron para que fuera enviada'.1%®
Asi, en 1919, se tenia de Gobernador a Dr. Rafagl Nufiez, desalojado por aquella intervencion, y de
Vicegobernador a Dr. Gerénimo del Barco,°° su entusiasta defensor. También se tenia de Senador
Naciona a Dr. Julio Roca (h),

"...que defendio a gobierno de Ortiz y Herrera, por ser consecuente este con la politica creada
en € pais por su sefior padre, intimamente unido para formar la Concentracion anti-radical con
el Dr. Benito Villanueva, quien con su voto como Presidente del Senado, desempatara la

votacion de laintervencion que ibaa barrer con ese gobierno”. 110

En cuanto a Cuyo, € gobierno fué también acusado de reproducir los mismos vicios del
régimen gque se venia de combatir. En San Juan, se sufrian los embates del crimen politico y las
consiguientes intervenciones federales!! La represion suscitada por € crimen del Gobernador
Amable Jones, con las prisones de los hermanos Cantoni, aimentaron e carisma de Federico



Cantoni.**? En Mendoza, |a situacion politica se habia enrarecido con la gobernacion de José Néstor
Lencinas.*!® Este gobernador, dotado de un fuerte carisma personal, amén de las acusaciones de violar
las garantias constitucionales y de acudir a mecanismos populistas, fué acusado de innumerables ddlitos
y corruptelasincluido e nepotismo. Cuando e Diputado Nacional por Santa Fé Rogelio Araya, al tratar
en 1919 laIntervencion al Gobierno Mendocino de Lencinas, se refirio despectivamente ala oligarquia
de los Civit y Villanueva, € Diputado Julio César Raffo de la Reta,''* perteneciente a partido
Demdcrata de Mendoza, le aclaraba que "...aquellas vigjas oligarquias desaparecieron a embate de la
nueva ley eectora, y los que mas las combatieron son los que hoy forman e partido autonomista
[incluido & Senador Naciona Juarista Benito Villanueva Gonzdez]".**® Y cuando a este respecto
Araya se preguntaba donde estédn y que se hicieron las oligarquias, Raffo de la Retale replicaba”...han
cambiado de lugar: los oligarcas y la oligarquia estén hoy bajo la bandera de la causa [Radical]".*®
Para probar ello Raffo de la Reta pasaba una ligera revista de |0s casos mas relevantes, repartidos entre
aquellos que fueron parientes de miembros del régimen, como de aquellos que formaron parte de la
elite periodisticay politica (poderes legisativo, gecutivo, y judicial).t?’

También San Luis sufrio las consecuencias de la estructura politica de Antiguo Régimen y las
consiguientes intervenciones federales. Como consecuencia de la convocatoria electoral hecha por €
Interventor Julio Botet (del gobierno del Dr. Estéban P. Adaro),**® resulté consagrado en 1909 €
gobernador Adolfo Rodriguez Séa, (8) "El Pampa'.**° Dicha consagracion fué ilegal, por cuanto "...la
Congtitucion de la Provincia determina €l quorum de 28 electores para elegir Gobernador, es decir dos
tercios, del total (40), para que funcionara e Colegio Electora en forma lega”.*?° Pero como los
partidos combinados, en esa éxoca, no pudieron reunir quérum, no obstante la reunidn de tres grupos,
el sefior Interventor "...habilitd y consagré gobernador con solo 22 eectores, con violacion flagrante de
la Constitucion y de las leyes'.1?* Al Gobernador Rodriguez Séa, |e habia sucedido en e mando € Dr.
Juan Daract Barbeito.}?2

En realidad, ambos gobiernos, tanto € de Rodriguez Sda como € de Daract, fueron conocidos
en San Luis como de los Motineros, pues a juzgar por € Diputado Naciona Modesto Quiroga, fueron
la"...cdamidad mas desastrosa, porque en sus desaciertos aventgjaron ala oligarquia de los Mendoza',
siendo asimismo €l origen de los gobiernos que dicho Diputado denunciara en 1928.1%2 En los sueltos
de La Mafiana (San Luis), de los meses de Mayo y Junio de 1914,12* se hablaba del gobierno de San
Luis calificandolo como un verdadero gobierno de familia donde se hallan empleados hasta 19 o0 20
parientes cercanos a Gobernador cuyos sueldos sin contar € de los maestros ascienden a la suma de
110.000 pesos anuales del presupuesto provincial.12° Dichos articulos dicen "...que aquel gobierno esta
de parabienes, que nadie puede fiscalizar sus actos y que todo se encuentra en familia, la reserva es
obligatoriay conveniente, e pueblo es smple convidado de piedra que, para felicidad de la comandita
es necesario esquilmar 1o més que se pueda'. 126

Tan grave era la falta de garantias durante € gobierno de Daract que la propia Unién Popular,
que contaba con la influencia nacional, debidé acudir en marzo de 1916 a la insurreccion. El propio
gobierno nacional, "...debié emigrar de la provincia de San Luis porque no habia garantias para las
fuerzas de linea ali destacadas, cuyos oficiaes no le rendian pleito homengie y no querian servir los
intereses politicos de aquella situacion” . 22" Cuando el Diputado Nacional Miguel B. Pastor,'28 subi6 a
andén, conjuntamente con & Senador Naciona Victor S. Guifiaz(,*2° para despedir alastropas

"...se abalanzaron contra é revolver en mano: € Intendente Municipal, un Diputado Nacional,
el Secretario General de los Minigterios, € Secretario Genera de Policia, € Tesorero General



de la Provincia, € Contador General, € Jefe del Registro Civil, y nueve Comisarios de Policia
1] 130

paraimpedirle hablar".

En su pedido de intervencion federd, la Union Popular refirié la natural eza de la campaiia el ectora del
oficidismo provincia, conocido bajo € apelativo de Pringuilismo,**' donde los candidatos a
Diputados eran "...acompariados del Presidente del Consegjo de Educacion, del Jefe de la Oficina central
ded Registro Civil, del Inspector General de la misma oficina, del Director Genera de Rentas, del
Tesorero Genera de la provincia, del Secretario privado del Gobernador”.23? Y e Jefe de Policia, que
no presentd ni proférmula su renuncia, y que ibaen la gira eectord, "...acompafiado del Secretario del
Superior Tribunal, empleados de policia, por un secretario del Juzgado Civil, y € Intendente

Municipal". 133

Por todas estas razones, € Radicalismo de San Luis no concurrié en 1916 con sus €lectores en
la designaciéon del Presidente de la Nacion. A juzgar por € Diputado Tedfilo |. Gatica, € Partido
Radical no concurrié

"...porgue se encontraba frente ados oficialismos, € local y & nacional, representado € uno por
el gobierno del Régimen y @ otro por la Unién Popular, con grande influenciay arraigo en €
Poder Ejecutivo Naciond. El poder electoral de la Union Popular derivaba de las Escuelas
Lainez y de los empleados de la Defensa Agricola, fundadas aquellas con profusion en la

provincia'. 134

En todas partes surgian las escuelas Lainez y

"...cadaunade dllas eraun verdadero comité politico, mangjado por & Director, que se entendia
con € visitador, cuya principal mision eratutelar € bagaje eectoral bajo € control y direccion

del Inspector de Escuelas, cuya principal preocupacion fué robustecer a su partido”.12®

La Union Popular también imperaba en las Escuelas Normales nacionales

"...donde para ingresar en primer afo se requieren vinculaciones e influencias politicas ante €
Director y ante los hombres de ese partido, mientras que los estudiantes cuyos padres
pertenecen a partido radical 0 a otros partidos, no tienen acceso a las aulas, viéndose asi
privados del derecho de recibir la ensefianza y de la posibilidad de mejorar de fortuna con la
obtencion del titulo de maestros'.*3°

Una vez arribado € Radicalismo a poder en 1916, € Diputado Naciona Demdcrata Alberto
Arancibia Rodriguez,*3 autor de la teoria de la retroactividad electoral,**® denunciaba que la familia
del Gobernador Carlos Alric,*3°

"...con 20 parientes ubicados en los mejores puestos de la administraciéon insume del modesto
presupuesto de la provincia la suma de 73.000 pesos anuaes y la familia del Ministro de
Gobierno la suma de 43.000 pesos'.14°

También denunciaba que debido a ausentismo del Gobernador las resoluciones administrativas han
estado refrendadas por su cufiado € Oficial Mayor de los Ministerios Miguel Otero, y por su sobrino €
Contador de la Provincia'*' Sin embargo, € Diputado Naciona Gatica sostenia que e gobierno
Radica habia heredado una de las situaciones méas corruptas del Régimen derrotado en los comicios de



1916, con "...un verdadero nepotismo perfectamente caracterizado y mucho mas grave y acentuado que
e que existe ahora' 142

En cuanto a Santa Fé, su Congtitucion, promulgada en 1921, fué vetada por € Gobernador
Enrique Mosca en 1922.142 Su veto obedecié a un pedido del Poder Ejecutivo Nacional, quien asu vez
se habia hecho eco de los reclamos de la Curia Eclesiastica, indignada por las clausulas que
garantizaban la neutralidad religiosa del estado.}** A propdsito del delito de sedicion en que habria
incurrido € Gobernador de Santa F€, a vetar la nueva Constitucién provincial, € Diputado Naciona
Lisandro delaTorre, con la publica conformidad del Dr. Joagquin V. Gonzdez, demolio |os argumentos
de los constituciondistas Manuel Augusto Montes de Oca y Juan A. Gonzdlez Caderén.'*® Para
Lisandro delaTorre, dgjar € contralor de las convenciones constituyentes en manos de las Legidaturas
veniaaser "...[o mismo, précticamente, que ponerlo en manos de |os gobernadores’ 14°

El intento de juicio politico.

Con motivo de todas estas intervenciones federaes a las provincias, motorizadas por € Poder
Ejecutivo, @ Diputado Nacional Matias G. Sanchez Sorondo intentd iniciarle juicio politico a
Presidente de la Republica. El propésito resulté falido no sblo por obra de la defensa que de su
gobierno hicieron los Diputados Radicales sino también por los argumentos de su propio suegro, €
Diputado Nacional Julio A. Costa.**” En efecto, Costa sostenia que € proyecto era inoportuno, pues
adolecia del inconveniente de "...empezar por € find".1*® Para Costa --argumentando con reflexiones
precozmente Gramscianas-—- € juicio politico deberia ser € Ultimo acto del drama ingtitucional, pues
"...antes hay que hacer una campafia previa que no se ha hecho y que quien pueda hacerla es la prensa,
quien tal vez no habré creido que es & momento oportuno”.*4° Después de hecha esa campafia previa,

"...que es como echar abgjo las murallas, como hacer callar los cafiones, como destruir las
trincheras, habria de venir € juicio politico, que es como € asdto de la fortaleza, pero no se
puede empezar por asdltar una fortaleza que no ha sido desmantelada, y esa campafia previa de
la prensa todavia no se ha hecho".1>°

Y entre las falencias incurridas en esta etapa por € Radicalismo, uno de los limites méas
decisivos a su proyecto reformista tuvo lugar también en € interior del pais. El veto alareformade la
Constitucion de Santa Fé de 1921, la concesion a clericalismo que este veto significo, ™ y la ausencia
de una reforma congtitucional que incluyera e funcionamiento del juicio politico,**? aidaron a
gobierno radical de las fuerzas progresistas, desalentaron los cambios y permitieron que los golpes de
estado y las insurrecciones armadas --que en la segunda mitad del siglo XIX habian fracasado-- se
incubaran y devinieran politicas exitosas por primeravez en d siglo.*>3

En resumen, los ciclos ideoldgicos y las olas y contraolas politicas no han mantenido una
correlacion directa o positiva con |os ciclos econdmicos. Entre ellos hubo notorios desfasgjes, producto
de sus diversos grados de inercia o atraso relativo. El comienzo de lafase mundial de estancamiento y
criss de la tercer onda larga de Kondratiev (1914/20-1940/45) vino a correlacionarse negativamente
con la nueva ola progresiva (1912-1930). Por otro lado, durante e periodo de gestacion de la
Modernidad, ni € Acuerdo Roca-Mitre (1891) disuadio las revoluciones Radicales de 1893 y 1905 ni
apartd del suicidio a Leandro Alem; ni  Acuerdo Sdenz PefiaYrigoyen (1910), obstruy6 €
crecimiento del anarco-sindicalismo (Semana Tragicay huelgas Patagonicas), las revudtas Lencinistas
y Cantonistas en Mendozay San Juany € golpe de Uriburu en 1930.2>%
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I, n.32, p.251, col.5, y p.252, col.1-2; y El Siglo (Montevideo), 7-VI111-1867, 2a. éoca, afio |V, n.864,
p.1, col. 5-6; citados ambos diarios en Vidaurreta, 1962-67, 211.

3 Chiaramonte, 1993, 89. Para la critica de Ernesto Quesada a los diagndsticos médicos de
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