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TOMOVII

La burocracia civil como espacio de combate faccioso (Cabildos y Justicia).
(compuesto de catorce [14] capitul0s):

Capitulo 1

INTRODUCCION. El rol de las fracturas estamentales y corporativas en la
burocracia politica colonial y nacional

Desde tiempos col oniales se suscito en la América L atina un debate alin hoy inconcluso acerca
delanaturaleza de la burocracia colonia y en especia de laburocracia capitular, asi como delos
origenes del régimen federal de gobierno. En los comienzos patrios, politicosy juristas rioplatenses de
inspiracion [luministacomo Bernardo de Monteagudo, Antonio Séenz, Tomés Antonio Valley Pedro
Somellera se embarcaron, en medio de la Asamblea del afio X111, en unainterminable discusion acerca
delaabolicién o reformade los fuerosy privilegios corporativos. S bien con laAsambleade 1813y €
Directorio de 1815 se suprimieron lavenaidad, la perpetuidad y la heredabilidad de los cargos
concgiles,! se dispuso larenovacion de los mismos por eleccion popular,? y se abolieron los fueros
personales en las causas civiles y criminales, lostitulos y escudos de nobleza,® € Tribunal dela
Inquisicion,* los mayorazgos, y las Redes Audiencias,® losjuristas y los politicos como Vaentin
Gbmez, Manuel Antonio Castro, Julidn Segundo de Agliero y Bernardino Rivadavia se trenzaron, una
décadamas tarde, en una ardua polémica acerca de la conveniencia o inconvenienciade lareforma o
supresion de los cabildos.®

Mas luego, continuando la tradicion iluminista Rivadaviana, autores como Alberdi (1852,1853)
y Sarmiento (1853) manifestaron juicios francamente desfavorables paralaingtitucion del Cabildo
indiano, alacual le atribuian una honda tradicion hispana. Tanto De Angdlis (1843) primero, como
Echeverria (1847), Mitre (1871) y Sarmiento (1866, 1883, 1898) después, fueron modificando este
criterio, alaluz de laslecturas de autores impregnados de la tradicién romantica (Tocqueville) y delas
criticas ala préctica de colonizar territorios de frontera sblo mediante autoridades puramente militaresy
sin @ paraelo establecimiento de las correspondientes instituciones municipales.” Posteriormente,
buscando € origen historico del proceso emancipador, una corriente de autores influido por €
positivismo (Barraguero 1878;% Quesada, 1881; Ldpez, 1883; Ramos Mexia, 1887; y Gonzéez,
1888);° |0 encontraron en |la naturaleza federalistay auténoma de la estructura corporativa colonial mas
significativa: la burocracia capitular.'®

Pero afines de siglo, otros autores también influidos por e positivismo,** negaron larelevancia
delos cabildos y sostuvieron que en € origen de laemancipacion y dd federalismo se hallaban las



précticas modernas, unitarias o centralizadoras Borbonicas, tales como la Expulsion de los Jesuitas
(1767), lasubdivision de los Virreynatos y su fragmentaci on en Gobernaciones-Intendencias (1784), y
laabolicion de los Repartos de Mercancias, los Corregimientosy las encomiendas.*? Para estos Cltimos
autores, las précticas discursivas de |as corporaciones coloniales pre-modernasy pre-Borbonicas
(patriarcalismo [mayorazgo], ethocentrismo [limpieza de sangre], nepotismo, clericalismo,
sefiorialismo, corporativismo, patrimonialismo) se oponian al progreso materia y alaigualdad juridica
y seresistian alos objetivos reformistas de los Borbones, habiendo sido en realidad ingtituciones o
corporaciones oligarquicas.t® Més tarde, liberales de izquierda como Garretén (1933) consideraron que
lapenetracion del capital comercia bajo € débil control de politicas mercantilistas Borbonicas, ayudo a
desarrollar un embrién de democracia burguesay a disolver gradualmente e estado corporativo
colonial ("aobedecer pero no acumplir"). Sin embargo, para autores de la positivista Nueva Escuela
Historicacomo Heras (1923,1925) y para exponentes de lallamada escuela "revisionista' como
Pereyra (1924), Palacio (1954) y Zorraguin Becu (1958,1959), continuada por Véiz (1984), la
legidacion centralizadora borbénica (Real Ordenanza de Intendentes'y los Tribunales del Consulado),
tardiamente impuestaen € Rio de la Plata, habria combatido €l incipiente federalismo colonid.

También en |os paises centrales se suscitaron en ese entonces profundos debates acercade la
burocraciadel Antiguo Régimen.* Autores como Gasser (1939,1946), a mediados de este siglo,
probablemente inspirado en Renan, planteaban que la estabilidad de las democracias se fundabaen la
mayor 0 menor antiguedad que poseyerala autonomiade la burocraciamunicipa (laextension de sus
fueros), con abstraccion del carécter oligarquico o democrético de sus elites.™® Por € contrario, otros
autores, como Bauer (1907) y Luxemburg (1908-09), en laprimera pre-guerray Kofler (1948, 1974) en
la Ultima pos-guerra,*® ponian & acento en una burocracia central que hiciera gje en unamayor garantia
delaslibertades y derechosindividualesy, por consiguiente, en unamayor democratizacion de la
sociedad.}” Paralelay coincidentemente, en e Rio de la Plata, intelectuales de izquierda, como €
primer Puiggrés (1940), influenciados por € positivismo francés, asmilaron los cabildos alas comunas
feudal es, definiéndolas como corporaciones oligérquicas, parodias de los municipios castellanos.*®
Segun Puiggros (1940), erran quienes como Lisandro de la Torre, piensan que los cabildos nacieron, se
desarrollaron y murieron limitados a la esfera econdmica o administrativa, con prescindencia del
carécter del estado y de latransiciones de |os antiguos regimenes (feudalismo colonial) a
capitalismo.*®

Paralos autores tributarios de la escuela funciondista (Phelan, 1960; Beneyto Pérez, 1961; y
McAlister, 1963), influidos por lalectura de Weber (1922), la burocracia colonia espafiola, durante la
hegemonia Habsburga, no fue solo un asunto de dominacion carismatica, estamental y patrimonial sino
un sistema o balanza de equilibrio entre ingtituciones o burocracias auto-gobernadas, detentadoras de
rituales y fueros o jurisdicciones especiales.?® Como e status de los individuos, regidos por criterios de
nacimiento, que ingresaban a cada corporacion debia corresponder, segin Beneyto (1961), con € status
mismo de |as corporaciones respectivas --por ser éstas subdrdenes en una sociedad estratificada en
estamentos-- cuando e equilibrio entre las corporaciones se desestabilizaba por motivos exégenos de
carécter econdmico, politico o militar, € status de los individuos que |os integraban también se
desequilibraba, volviéndose inconsistente y campo propicio para que determinadas conductas se
aprovecharan de una situacion potencialmente critica.®! Para esa época, Morse (1954), Pike (1958),
Phelan (1960), McAlister (1963), Moreno (1967), y Stein'y Stein (1970), hallaron que cada
corporacion gubernamental de la administracion colonial Habsburga, desde e Consgjo de Indias hasta
laRea Audiencia, los Cabildosy los Corregimientos " combinaban laautoridad judicial y la
administrativa'.?? Esta fragmentacion administrativadel poder colonial eslo que habria garantizado un



cierto equilibrio. Sin embargo, para otros autores como Higley, Burton y Field (1990) lainestabilidad
politicay la consiguiente discontinuidad institucional se originé siempre no en lapérdidade las
libertades y derechos individuales sino en la frecuente desunion y/o divergencia entre las mismas elites.

L allamada escuela Dependentista,®® en una clara reaccion anti-Weberiana, prefiada de un
reduccionismo economicistay fuertmente influidapor e Marxismo, consider6 ala burocracia capitular
colonial como una burocracia controlada bésicamente por e capital comercia metropolitano, € cual en
lugar de erosionar los impedimentos socio-politicos y juridicos para alcanzar € liberalismo, la
republicay lademocracia, y construir un estado burgués independiente, los reforzd.2* Sin embargo,
para autores como Lynch (1967) y Kaplan (1976), los cabildos exhibieron una gran variabilidad

"...segun e grado de poder auténomo,...el tipo de regién en que se ubiquen, tareas que deben
asumir,...cercania e intensidad de control de |as autoridades reales superiores'.®

Laburocracia patrimoniadista, impuesta por ladinastia Habsburgaen € siglo XVII, debido alas
necesidades fiscales que trgjo la crisis de dicho siglo, se contrapuso a una burocracia alin mas
patriarcal, estamental y tradicional, una suerte de burocracia sefiorial, impuesta por |0s sefiores indianos
o criollos, por o general encomenderos, 0 alaimpuesta por un estamento rentista integrado por
censualistas (conventos y acreedores de censos'y capellanias) y duefios de ingenios de moler metal
(usufructuarios de la renta mitaya).?® Para algunos de los autores que trataron la composicion politico-
social de laburocracia colonid lo que determinaba que la burocracia capitular estuviera controlada por
el acentuado localismo de minorias oligarquicas fué su naturaleza patrimonialista, manifestada en la
multitudinaria subasta de oficios plblicos.?” Por e contrario, para otros autores,?® lo que determinaba
que laburocracia capitular estuviera nepdticamente controlada, no fué la engjenacion de los oficios
puiblicos, sino laintensa endogamia o consanguinidad practicada por los grupos dominantes.?® En
beneficio de este patriciado 0 minoria de vecinos beneméritos, tnicos en los cuaes residia la entonces
llamada voluntad popular,®° venian siendo repartidos |0s cargos secul ares e ectivos, como € delos
alcades ordinarios, los Sindicos Procuradores Generales, y |os acaldes de hermandad o jueces
pedaneos, que no podian ser arrendados ni subastados por tratarse de cargos de justicia ! Esta
restriccién en beneficio directo de los clanes oligarquicos vigentes en cada ciudad de provincia se habia
logrado mediante una numerosa serie de requisitos legales, que reducian € nimero de los electores y
los elegidos a un infimo nuicleo de parientes.?

A los efectos de romper las alianzas de sangre de | os patriciados locales, |os Borbones se vieron
precisados aforzar |a participacion de los comerciantes peninsulares en la actividad capitular de sus
colonias mediante laimposicion de la Real Cédula sobre la Alternativa,® y lamayor exigenciade
dispensas deilegitimidad y mezcla de sangres (Informaciones de Limpieza de Sangre, excepciones de
caidad, y Graciasa Sacar).* El niimero de casos sobre nepotismo que llegaron aventilarse
judiciamente fue escandal 0so. Sin embargo, como en la mayor parte de los casos los candidatos a
cargos capitulares eran impugnados en |as sesiones previas de calificacion de votos € nimero de casos
de nepotismo registrados judicia mente debe haber sido mucho menor alos que en realidad
ocurrieron.®®

Laprolongacion del mandato de los alcaldes,®® 1a derogacion de los Corregimientos de Indios,
el mecanismo de la alternativa en los Cabildos, lafundacion de nuevas ciudades sufraganess, la
imposicion de Diputaciones del Real Consulado de Buenos Aires en cadaciudad o distrito, y la
designacion de Subdelegados de Real Hacienda (con atribuciones en las cuatro ramas de Gobierno,



Justicia, Hacienday Guerra), ordenada por |as politicas centralizadoras borbonicas, a despojar alos
Cabildos seculares de parte de dichas funciones, limitando sus fueros, habria generado consecuencias
letales.3” Entre dichas consecuencias, se habrian degradado |as ventajas de |as el ecciones capitul ares
anuaes, congelado lacirculacion de las dlites paliticas capitulares, degerarquizado lajusticia capitular,
frustrado € creciente localismo que lamayor autonomia relativa de los Cabildos habia generado en €
pasado Habsburgo, y logrado asi abonar € terreno que precipitd |os acontecimientos revolucionarios de
comienzos del siglo XI1X.38

La politica discriminatoria impul sada por los Borbones en |os Cabildos seculares --conocida
como la dternativa-- foment6 un estereotipado étnico que invité alos vecinos de las diversas ciudades
avisualizar alos peninsulares como poseedores de caracteristicas étnicas superiores alas de los
criollos, que los hacian merecedores en las €l ecciones capitulares de privilegios o cuotas preferencides
de representacion politica. De aqui que laprécticade laaternativa, sumié lavitaidad dela
personalidad bajo amortiguantes prejuicios étnicos que hacia que los peninsulares justificaran sus
privilegios como producto de un mérito y los criollos su inferiorizada cuota de poder politico como
fruto de una culpa. Pero paraLynch (1958), Comadran Ruiz (1959), Acevedo (1965), Fisher (1981) y
Brown (1986), la politica centralizadora Borbonica (Rea Ordenanza de Intendentes) no habria afectado
alos gobiernos municipales.*° Por € contrario, para Acevedo (1965), € sistemaintendencial impuesto
por los Borbones hizo que con pocas excepciones, "...las ciudades fueran progresando lentamente” .4°
Mas alln, para Pereyra (1924), Palacio (1954) y Fisher (1981), en susandlisisdel Virreinato Peruano,
losintentos de revivir los cabildos y mejorar |as finanzas municipales se dieron a partir del
establecimiento de |as gobernaciones-intendencias (1784), ordenado por la Real Ordenanzade
Intendentes, una de las més relevantes reformas Borbonicas.** Sin embargo, para Socolow (1987), las
reiteradas interrupciones del pago de salarios en laadministracion publica, luego de la Rebelion de
Tlpac Amaru (1782), socavo e espiritu de cuerpo de la burocracia colonial 42

Sin embargo, pese alas Reformas Borbénicas, que dieron primacia a una burocraciareal
asdariada, la burocracia patrimonialista se habria perpetuado alo largo del régimen Borbdnico, y alin
probablemente luego de la Revolucion, y no se habria diferenciado mayormente de la burocracia
absolutista*® En efecto, probablemente inspirado en las hipdtesis de Jaurés acerca de | as consecuencias
revolucionarias que en Francia habrian provocado las frustradas reformas anti-patrimonialistas del
Canciller Maupeou,** para Pérez de Tudela (1989) los Corregimientos de Indios nunca habrian sido
definitivamente abolidos pues sus préacticas corruptas se habrian perpetuado através de sus sugtitutos:
los Subdel egados de Real Hacienda.*® L os Corregidores de Indios, funcionarios peninsulares a cargo
entre otras funciones de | os repartos forzosos de mercaderias en las comunidades indigenas, fueron
justamente anatematizados por € ilustrado Virrey Manuel de Amat y Junient como "diptongos de
mercaderesy jueces’.

Laburocracia colonial borbonica habria estado entonces, para autores como Barbier, Andrien,
Socolow, Pefiay Webre,* compuesta por funcionarios que explotaban rentas fiscales y mercantiles
(reparto de mercancias), d extremo de configurar € intento de centralizar € poder y deinmunizar la
burocraciacolonia contrad localismoy € regionalismo, poniendo a éstafuera del alcance delos
lingjes aristocraticos nativos o criollos. La subsistenciade la burocracia patrimonia en laAmérica
colonia no se hallaba amenazada, segiin Bonilla (1981), por la burocracia absol utista Borbonica
misma, Sino por laamenaza que provenia de la propia estructura econdmico-social colonid criolla.*’
Asimismo, Felstiner (1976) y Sanchez Bella (1989) fueron los que mas fuertemente insistieron en la
innocuidad de las Reformas Borbonicas (Real Cédula de la Alternativa) para combatir 1as oligarquias



capitulares.*®

Mas la explotacion de unarentafiscal por parte de los Corregidores erauna hipétesis
sumamente cuestionable. Segin Moreno Cebrian (1976), como & vaor en que se vendieron los
Corregimientos de Indios durante e siglo XV 111 aumenté muchisimo, € desfasgje existente entre los
ingresos sdlariales y los gastos inherentes a cargo crecio también en grado sumo, debido justamente a
ladepreciacion y alabgjade poder adquisitivo del salario.*® Y paraParry (1953), € intento de
divorciarse del feudalismo y engendrar un embrion burgués también se frustré, no tanto por hacer
vendibles|os oficios concgjiles, sino por hacerlos renunciables, o en otras palabras heredables, |o cual
en lugar de enaltecer el méritoy & esfuerzo personal privilegiabalaprosapiay laherencia®® Sin
embargo, para Golte (1980), laimposicién del sistema de Corregimiento de Indios, al desplazar del
poder a una clase encomendil, habria significado un embrién de burguesia mercantil; asi como su
posterior abolicion habria expresado la frustracion de dicho embrién.> Frente alas criticas que esta
posicién suscitd, Golte (1980), Tord y Lazo (1981) y Reyes Flores (1983), analizando € caso Peruano,
concluyeron que aunque la burocracia patrimonial no constituy una clase social en cuanto burocracia,
si lo habria sido en cuanto clase efectiva, por € hecho de adquirir |os cargos venalmente. Por Ultimo,
para Choy (1985), desde una perspectiva reduccionista, la venta de los oficios publicos, y entre dlosla
de los Corregimientos de Indios, era una habil politica destinada a quebrar la unidad de |0s burgueses,
incorporando aagunos de ellos, incluso alos que padecian del estigma de un dudoso origen racia y
una sospechosa legitimidad, como funcionarios del feudalismo; separandolos asi de aguellos otros
burgueses

"...que permanecian ligados alatrayectoria histéricade su clase, 0 seaalafuncion de minar y
derribar el sistema feudal por todos |os medios'.>?

La caracteristica més notoria del Antiguo Régimen colonial Borbdnico estaba congtituida,
segUin Urbina Reyes (1962), Woodward (1966), Villasefior Bordes (1970), Meltzer (1978) y Lampros
(1980), por lasinmunidades foraes obtenidas por |os comerciantes en los Tribuna es de los Consulados
de Comercio. Y paraBotana (1991), fundado en la obra de L épez (1883), la representaci on capitular en
la América hispana no era una representacion clasica como en las colonias de la Nueva Inglaterra, sino
una representacion invertida, donde |os cabildantes eran eegidos por los que los precedian en los
cargos.>® Pero s tomamos en cuenta el impacto del instrumento juridico, Ilamado aternativa, debemos
reconocer que, apesar de sus desvirtuaciones, merced a este instrumento la corporacion capitular no era
cerradani exclusivista, sino abierta, aunque calificada, por cuanto auspiciaba unainclusién controlada.
Las fracturas corporativas, ain hoy en diano totalmente extinguidas,>* consistian en privilegios
judiciaes (fueros) que atentaban contralainamovilidad de los juecesy otorgaban a quienes se
integraban a una determinada corporacién inmunidad contrael poder jurisdiccional comun, habiendo
constituido la fuente nutriciade los clericalismos y militarismos en boga.

En unareciente linea de investigacion, Vives (1986) sostuvo la hipotesis que las politicas
recol oni zadoras borbénicas cumplieron en las ciudades una funcion desestructuradora.®® Mientras
Dominguez (1985) sostuvo que los patriciados de las distintas ciudades coloniaes estaban entre si
jerérquicamente relacionados; Robinson y Thomas (1974) y Colmenares (1991) probaron que los
patriciados de | os asentami entos urbanos mas antiguos se sentian amenazados por |os de | as ciudades
més nuevas.>® Pero en sus andlisis, estos autores (Vives, Dominguez, Robinson y Thomas, y
Colmenares) no acanzaron adescribir cuales fueron dichas elites ni cuales fueron las formas en que
dicha desestructuracion y/o jerarquizacion tuvo lugar.



Por (ltimo, aplicando losjuicios que formulara Salzmann (1993) para e Imperio Otomano,’ la
descentralizacion de la burocracia colonia que significaron las politicas fiscales privatizadoras
(venaidad de los oficios) habriafacilitado la transicion entre la precoz centralizacion imperial del
Absolutismo Habsburgo y la peculiar centralizacion ingtitucional que introdujeron las Reformas
Borbonicas afines del siglo XV111.%8 En forma semejante, la concentracion de la burocracia colonial --
gue significd lalenta gestacion de la esfera publicay la consiguiente supresion de la venalidad de los
oficios publicos-- habriafacilitado lalargatransicion del Antiguo Régimen colonial-absolutistaala
modernidad liberal republicanavigente en & siglo X1X. Ultimamente, Fradkin (1987), siguiendo
aparentemente las tesis de Phelan, Beneyto y McAlister, sostuvo a referirse al Gremio de Hacendados
de Buenos Aiires, que € pasgje de gremio corporativo a clase social encontrabaen el estado colonial
[imites que comenzaban a superarse en € estado autocrético, y que sélo seresolvieron en € estado
oligarquico, afinesdel siglo XIX. Masaln, € autor de este trabagjo demostréd que lainestabilidad o
variabilidad exhibida por la burocracia capitular cambiaba seguin la naturaleza hereditaria, venal o
electiva que prevaleciera entre sus miembros.>® En dicho articulo comprobé que los Cabildos seculares,
independientemente de | os Cabildos Eclesiasticos, las Comandancias de Miliciasy los Cabildos
Indianos, fueron capaces de competir por € favor politico del Rey, d Virrey o laRed Audiencia, asi
como de prevalecer contralavoluntad de virreyes, gobernadores, comandantes, obisposy oidores
poniéndol os a unos contra otros.®® De esaforma, sacando ventaja de sus mutuas diferencias respecto de
laventa de oficios, solicitud de arbitrios (impuestos) y levas militares, licencias para ausentarse o
vender tabaco y naipes, precedencias protocolares, administracion de bienes de Temporaidadesy
nombramiento de autoridades (Tenientes Gobernadores, Alcaldes Mayores, y Diputados en las Juntas
Municipales de Propios y Temporaidades), |a burocracia capitular pudo sobrevivir.®*

L os patrones jerarquicos y nepdticos de estamentos'y corporaciones, € sistemade fuerosy
privilegios corporativos, y € poder de las estructuras politico-patrimoniales propias del estado colonia
Habsburgo o de los Austrias persistieron, para Montenegro (1943, 1967), Beezley (1969), Fals Borda
(1970-71), Wiarda (1973) y Andrews (1980, 1985), alin después de haberse producido las Reformas
Borbonicas y lamisma Revolucion de Independencia ®? Por giemplo, & hecho de que en tiempos de
Rosas (1836-52), e incluso en tiempos de la presidencia de Roca (1880-86), € gobierno siguiera
reclamando el pago de personeros,®® como requisito para que alguien de posibles lograra ser
exceptuado del servicio de Milicia, reflgjariala permanenciadel patrimonialismo militar.5* Y pesea
gue los mayorazgosy las vinculaciones fueron prohibidos por la Asambleadd Afio Xll1-- dichas
ingtituciones lograron perpetuarse maguillados en la sucesion de |los patronatos y 1os beneficios
capellanicos, hasta sancionarse en la segunda mitad del siglo XI1X & Codigo Civil.° ¢Qué eralo que
definiala constitucion de una burocracia patrimonialistay corporativa? ¢eran e patrimonialismoy €
corporativismo prevalecientes en € Antiguo Régimen Colonia semeantes alos vigentes durante la
modernidad? ¢fueron las limitaciones etno-céntricas (laaternativay lalegidacion persecutoria del
nepotismo), preval ecientes durante e Antiguo Régimen Colonial, semejantes alas vigentes durante la
modernidad?. No contestar estos interrogantes correria e riesgo de no poder explicar porqué las
revoluciones ocurrieron, ni por qué ocurrieron cuando y donde lo hicieron.

Paraestudiar laburocracia secular colonia y lacivil naciona indagaremos entonces €l rol que
le cupo a

a) laluchade comercioy los Tribunaes del Consulado con los Cabildos, manifestada en los
conflictos producidos por los fueros capitulares, que se expresaban en el gercicio delos



actos de administracion o jurisdiccion,®® y en los actos de honor o representacion;®’

b) lasimpugnaciones delos Alcaldes en ocasion de elecciones concegliles;

¢) lascontradicciones entre los fueros capitularesy € poder de Gobernadores, Virreyesy
Oidores;

y d) lacorrupcion, € nepotismo y lafata de independenciade lajusticiafederal.

En el sentido apuntado por las tesis arriba expuestas, cabe entonces preguntarse s |a vel ocidad
de circulacion de la dlite estaba o no relacionada con laintensidad de los privilegios forales y las
fracturas corporativas, y S los conflictos en € seno de las instituciones mercantiles (Tribunalesy
Diputaciones del Real Consulado), y entre estas Ultimas y los Cabildos, se halaban o no relacionados
con los procesos de estamentalizacion y movilidad de la sociedad colonial. Asimismo, en este tomo nos
preguntamos S estas |luchas se acrecentaron durante las bonanzas comerciales, por cuanto fué durante
las mismas que lametropoli arrecié con reformas destinadas areducir € margen de autonomia de los
patriciados locales. Para analizar alaburocracia capitular indagamos |os casos en que sus fueros
afectaron a comercio alargadistanciay a servicio de Milicias. Paraestudiar laincidenciade las
impugnaciones capitul ares hemos realizado algunos cal culos demogréficos. Y parainvestigar €
comportamiento del Consulado de Comercio estudiamos |os casos en que e Consulado combati6 los
privilegios de laMilicia, como ocurrid en Buenos Airesy Asuncion del Paraguay .

A los efectos de estudiar todos estos casos, hemos recogido docenas de textos de época hallados
enlitigiosjudicialesdd siglo XVII1, depositados en € Archivo Genera delaNacion (AGN), de
Buenos Aires, en @ Archivo Histérico de Cordoba (AHC), y en d Archivo Municipa de Cérdoba
(AMC).

Plan del Volumen

En € capitulo 2 estudiamos € origen dd auto-gobierno y la naturaleza contradictoria del estado
colonia hispano-americano. En € capitulo 3, estudio € origen geogréfico en la identidad de la polis
colonia y en especia las cuotas preferenciales de representacion politica, tales como la "Alternativa’
en las Recusaciones Capitulares del mundo Rioplatense dieciochesco. En e Capitulo 4, estudio € etno-
centrismo y € nepotismo de los Cabildos en las ciudades carentes de inmigracion del Virreinato del
Rio de la Plata (1700-1776). En & Capitulo 5 andizo e nepotismo capitular en los origenes de las
Reformas Borbdnicas, en especia laendogamiaen los Cabildos del Interior del Virreinato del Rio dela
Plata (1760-1790). En € Capitulo 6, investigo € impacto de la inmigracion de comerciantes
peninsulares en € nepotismo y € etno-centrismo practicados en los Cabildos (1760-1810). En
Capitulo 7, estudio las fracturas patrimonidistas en los Cabildos, especificamente la eegibilidad y 1a
venaidad de los oficios capitulares en € Virreinato del Rio de laPlata (Siglo XVI11). En e Capitulo 8,
indago d fuero consular enfrentado a los fueros capitular, eclesidstico y militar, en especial lalucha del
comercio contra las presiones sefioriales de los Cabildos, la Iglesia y la Milicia. En € capitulo 9,
estudiamos las contradicciones entre los fueros capitulares y @ poder de Gobernadores, Virreyes 'y
Oidores y la facultad de nombrar y representar. En € Capitulo 10 examino la conduccion de los
caudales de oro y plata como mecanismos de corrupcion, centrandome en € caso del situado asignado
aBuenos Aires por las Cgjas Redles de Potosi en @ siglo XVIII. En € capitulo 11 encaro € andisis de
la imposicion fiscal y su impronta en la estructura social o & poder de recaudar impuestos, librar
licencias y administrar bienes en € Rio de la Plata (1739-1810). En & Capitulo 12, andizo la



corrupcion administrativa como mecanismo de acumulacién y engendrador de una burguesia comercial
local. En @ Capitulo 13, estudiamos la administracion de justicia como &mbito de contienda facciosa,
centrandonos en € fuero federal durante & siglo X1X dela Argentina. Y en € capitulo 14, analizamos
las comunicaciones como esfera critica, en especia la censuratelegréficaen € régimen republicano.
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26 No obstante su condicion de miembros de un estamento, |0s vecinos encomenderos revelarian
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la eite de la ciudad de México; y para Martinez Ortega (1989,1992) y Gonzdlez Mufioz (1992),
quienes andlizan laelite Y ucateca.



29 Martinez Ortega, 1989, 216. Sherman (1977, 1980) y Williams (1988) reconocen a partir dela
sociobiologia laimportancia que € rol del nepotismo tiene en @ género animal (Williams, 1988, 384 y
397). Sherman (1977) demuestra en un gran nimero de especies socides que los parientes més
préximos reciben una mayor ayuda (Reiss, 1984, 123). Las relaciones de parentesco entre los seres
humanos surgian como consecuencia de las estrategias matrimoniaes, las cuaes incluian los
matrimonios endogadmicos (cruzados y paraledos). Mientras que € matrimonio paraddo (ague
celebrado con la hija del hermano del padre), era cas inexistente por sospecharselo incestuoso; €
matrimonio cruzado (aquel celebrado con la hija de los hermanos de la madre o de las hermanas del
padre), no solo estaba permitido sino que era alentado, por los e ementos de conveniencia econdmica
(clearing dotal) y prestigio socia que traia consigo. Elias (1982), en su estudio de la temprana edad
moderna, sostenia que las estrategias matrimoniales deben ser tomadas como practicas 0 mecanismos
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sino con una familia o incluso con un clan familiar. Cuanto més prestigioso era € rango de € o la
consorte mayor era e prestigio que adquiria € o la contrayente (Elias, 1982, 71). Edta tesis fué
sustentada en otros términos, con anterioridad, por Goode (1959), para quien los impulsos del amor
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(Wolf & Hansen, 1967, 171). Conrelacion a€llo, y referido al Rio de la Plata, Balmori (1984) sostiene
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mayoria de la poblacién de raza blanca que constituia la élite politica procedia de Europa, para un
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riquezadel pretendientey su origen peninsular. Pero € prestigio del matrimonio también variaba con la
coyuntura histérica de que se tratara; pues en tiempos de la Organizacion Naciond (1852-80), €
prestigio lo otorgaba la profesion liberal, en especia la de abogado; en tiempos del Unicato Roquista
(1880-1904), lo otorgaba la propiedad territoria y la vinculacion con € polo econémico en expansion
congtituido por la Pampa Himeda; y en tiempos del interregno revolucionario anti-oligarquico (1890-
1916), € prestigio o habria concedido lamilitancia politicaen los partidos politicos popul ares.

Sin embargo, para Boone (1986), que estudia € Portugal medieval tardio, en todas las
sociedades estratificadas, lariqueza fué siempre e parametro mas decisivo para determinar la habilidad
del varon para contraer pargjay para establecer una carrera reproductiva estable (Boone, 1986, 862). El
objetivo de la competencia por |os recursos materiales no era necesariamente por 10s recursos mismos,
sino por € status socia que e control de los recursos conferia. Desde un punto de vista evolucionista,
la competencia por € status en las sociedades patriarcales como las del interior del espacio rioplatense,
eran en Ultimainstancia, una forma de competencia en la cual los varones rivaizaban por |os recursos
materiales que les conferian status, € cual asu vez les garantizaba €l acceso alas jévenes casaderas. Es
nuestratesis entonces, que alos efectos de la obtencidn de dichos recursos materiales, eraindispensable
en una gran parte de los casos € control de las estructuras politico-administrativas, 1o cua suponia la
excluson de aquellos otros miembros de la dite politica que amenazaban su hegemonia; de ahi la
continuidad y la extension, en los estados oligarquicos de las précticas nepdticas propias de los estados
coloniaes. Observar para € caso de Colombia, € articulo de Leal Buitrago (1988) y € de Uribe y
Alvarez Gaviria (1988); y en € caso dd Rio de la Plata los trabgjos de Mansilla (1941), Labougle
(1953), Real de Azlia (1961), Saguier (1989), Marquiegui (1990); y Navarro Floriay Nicoletti (1990).
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mediante ciertos servicios pecuniarios (Escriche, 1863, 752). Ver asmismo a Cortés, 1978. El Sargento
Mayor Joseé Cafiete, hijo bastardo del Gobernador y caudillo de los Comuneros Don José de Antequera
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por ser éstas subOrdenes en una sociedad estratificada en estamentos-- cuando € equilibrio entre las
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